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PREFATA LA EDITIA A TREIA

Trasatura distinctiva a societatii civile dezvoltate, adica a unei astfel de
societati in care cetatenii congtientizeaza ca de ei depind multe si doresc
sd participe activ si civilizat la solutionarea problemelor de importanta
sociala, este sectorul ,.al treilea” puternic. El reprezinta diverse asociatii si
alte organizatii ale cetatenilor, infiintate din initiativa lor pentru atingerea
si realizarea intereselor necomerciale. Rolul statului consta doar in faptul
cd, prin crearea conditiilor favorabile (legislatie, contributie materiala
etc.), sa fie asigurata o astfel de autoorganizare a societdtii care ar permite
a folosi eficient initiativa cetatenilor sai. Totodatd, ca si oricare alte relatii
obstesti, organizarea sectorului necomercial necesitd a fi reglementata prin
legi, deoarece democratia si anarhia nu este nici pe departe acelasi lucru.
Legislatia Moldovei in acest domeniu face doar primii pasi, dar ei cer
sporirea pregatirii juridice a persoanelor care tind sa infiinteze organizatii
neguvernamentale sau care deja activeaza in ele. Incepind cu anul 1996,
Parlamentul Moldovei a adoptat o serie de legi indiscutabil progresive care au
pus o temelie buna organizarii si activitatiit ONG-urilor. Editia intii si a doua
a prezentei carti, efectuate n anii 1997 si 2002 de catre Societatea Ecologica
,Biotica”, indata dupa intrarea in vigoare a Legii cu privire la asociatiile
obstesti, potrivit numeroaselor aprecieri date de ONG-uri, a jucat un rol
substantial in stabilirea in Moldova a sectorului al ,.treilea”. insa dat fiind
faptul ca dezvoltarea societatii civile este un proces neintrerupt, in el continua
sa se incadreze persoane noi, scopul celei de-a treia editii a cartii continua
sd ramina familiarizarea tuturor celor care au decis sa-si lege destinul de
activitatea in domeniul sectorului ,,al treilea”, de legislatia in acest domeniu,
de traditiile lui scrise si nescrise, de procedurile de inregistrare si certificare
a asociatiilor. Tinindu-se cont de faptul ca in acesti ani in viata tarii a crescut
rolul businessului §i, nu vom ascunde, contdm pe sustinerea de catre acesta a
initiativelor civice si in acest scop in anul 2003 a fost editata cartea ,,Pentru
ce si cum se creeaza fundatiile”. Totodatd, cartea nu e mare ca volum si
raspunsuri la multe Intrebari referitoare, de exemplu, la managementul si
autoorganizarea interna a asociatiei, la cautarea de mijloace si contabilitate,
trebuie cautate 1n alta literatura.

Prezenta editie, prelucrata si completata, a vazut lumina tiparului in cadrul
proiectului sustinut de Comisia Europeana si realizat in Moldova de catre
Asociatia ,,Eco-TIRAS” in parteneriat cu Centrul European al Legislatiei
Necomerciale ECNL (Budapesta). Am avut placerea sa muncim in cadrul
proiectului cu reprezentantii ECNL David Moore si Anna Asipovici, care
au avut influentd asupra reformarii legislatiei necomerciale a Moldovei.
Totodata, in Moldova se realiza proiectul UNDP pentru perfectionarea
mediului legislativ pentru ONG-uri (manager Vlad Melnic). Ambele
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proiecte au reusit sa coopereze eficient, fapt la care a contribuit si infiintarea
Consortiului ONG (Antonita Fonari - ONG ,,Tineri si Liberi”, Serghei Ostaf
- ONG ,,CReDO”, Serghei Neicovcen - ”Contact” si Ilia Trombitki - ,,Eco-
TIRAS”).

In perioada realizarii proiectului, datoritd cooperarii dintre societatea civila
si Parlament, s-a reusit intr-o masurd considerabild, a ameliora conditiile
participarii publicului in luarea deciziilor. Acestui fapt i-a contribuit adoptarea
la sfirsitul anului 2005 a Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si
societatea civild, a modificarilor in legislatie ce permit publicului sd aiba
acces la legislatia nationald prin Internet, iar in anul 2008 — a Legii privind
transparenta in procesul decizional si a Strategiei dezvoltarii societatii civile
in anii 2009-2011. Ultimul document, precum reiese din denumire, este unul
strategic si in el sint enumerate masurile pe care va trebui si le intreprinda
Guvernul in ceea ce priveste crearea in tard a conditiilor pentru activitatea
eficientdaceluide-al ,treilea” sector. Exprimam recunostinta pentru cooperare
de lunga duratd si binevoitoare in perfectionarea mediului legislativ pentru
organizatiile neguvernamentale presedintelui Parlamentului Marian Lupu si
functionarilor Parlamentului Stella Jantuan si Nicolae Corlateanu.

Speram cd prezenta editie va contribui la dezvoltarea organizatiilor
neguvernamentale in Moldova, iar aceasta inseamna ca si la integrarea tarii
in comunitatea europeana si mondiala.

Asociatia Internationald Ecologicd a Pastratorilor Riului Nistru
wEco-TIRAS”

SFATURI PRACTICE PENTRU NOVICI

Asadar, din auzite stii de o asa notiune cum este sectorul ,,al treilea” sau
non-profit al economiei. Mai mult, prietenii, cunoscutii tai deja au obtinut
careva succese In activitatea unei anumite asociatii obstesti (club pentru
copii, scoald arheologica, societate ecologica, uniune pentru sprijinul liberei
initiative etc.). Ai inteles: acolo au nevoie de tine, deoarece energia se cere
aplicata. Cu ce vei incepe?

Sint doua variante si fiecare din ele are plusurile si minusurile sale.

Prima. Ai gasit o organizatie care deja exista si care corespunde intereselor
tale si incepi a lucra in ea. Plusul este cd nu trebuie sa-ti faci griji in privinta
multor formalitdti legate de cautarea adeptilor, de scrierea statutului, de
inregistrarea si administrarea organizatiei. Minusurile posibile: tu, cel putin
la inceput, nu poti conta pe rolul de lider, pot sd nu se stabileasca relatii
bune cu conducerea, in sfirsit, pur si simplu poti sa nu fii primit in membrii
organizatiei.



A doua. Ai decis sa Infiintezi o organizatie, deoarece te simti lider si iti dai
seama cd numai in asa fel vei putea obtine cu succes ceea ce planuiesti.

Cu ce si incepi? In primul rind, va trebui si constientizezi ca dorinta ta nu
este un impuls de moment, doar va trebui sa atragi alte persoane si, in caz de
insucces, risti sa pierzi increderea lor.

Te-ai hotarit? Atunci apuca-te de lucru!

Legea care reglementeaza dreptul cetatenilor la asociere e foarte liberala.
Poti infiinta asociatie obsteasca in cele mai diferite scopuri, de exemplu,
pentru profilaxia narcomaniei, pentru dezbateri asupra calitatii diferitor
marci de bere sau pentru sprijinirea unui candidat pentru alegerea in postul
de presedinte al tarii sau pentru toate aceste scopuri in acelasi timp. Totodata,
inregistrarea asociatiei nu este obligatorie, ea este rationala in cazul in care
va fi nevoie sd ai cont bancar si speri si ai pe acest cont mijloace. In acest
caz, va trebui sa stii cd, potrivit Codului fiscal, organizatiile necomerciale au
dreptul sa-si foloseasca mijloacele doar in scopurile reflectate in statut si nu
le pot repartiza intre membri, participanti si fondatori.

in timpul intocmirii statutului organizatiei poate sa para atragitoare ideea
de a cuprinde scopurile cit mai larg, ceea ce in mod formal nu este interzis.
Exista Insda multe motive de ce nu trebuie s procedezi astfel.

in primul rind, Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede ca de
facilitati fiscale pot beneficia doar acele asociatii, ale caror scopuri sint
orientate doar spre folosul societdtii in ansamblu.

in plus, este naiv sa astepti ca organizatia care nu are o sfera de activitate
specifica bine determinata pentru ea va putea conta pe vreun sprijin financiar
din partea cuiva. In sfirsit, avind un domeniu concret, este mai usor si-ti
gasesti locul in comunitatea altor organizatii apropiate si surse de finantare
cu perspectiva.

Discutiile asupra scopurilor si sarcinilor asociatiei obstesti, a structurii
acesteia, adicd a tot ce este stipulat in statut, necesita eforturi colective si
fara o echipa de adepti, de viitori fondatori, nu faci nimic. De faptul cit de
inalt este nivelul de intelegere si credibilitate intre ei, cit de reusit vor fi
repartizate indatoririle si vor fi respectate drepturile membrilor si cum se
vor respecta principiile democratice in organizatie, in multe privinte depinde
succesul activitatii ONG-ului.

Asadar, grupul de adepti a acceptat ideea de a se asocia si de a munci
impreund. Cum se va proceda acum?

A sosit timpul studierii Legii nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire la
asociatiile obstesti (prezenta carte cuprinde textul legii) si de a actiona in
conformitate cu ea.

Amendamentele la Legea cu privire la asociatiile obstesti prevad o singura
forma de organizare a asociatiilor obstesti ce anterior corespundea formei
,organizatie obsteasca”. Desi numarul minim de fondatori este 2, in practica



va fi mai bine daca ei vor fi cel putin 5-7, deoarece aceasta va facilita crearea
organelor de conducere si de control.

Fondatorii se vor determina asupra carui teritoriu se va extinde activitatea
AO si, In functie de aceasta, ei i se va atribui statutul de asociatie obsteasca
locald, republicana sau internationald. Totodatd, nu este deloc obligator ca
organul de conducere al AO republicane sau internationale sa se afle in
capitala. AO locale se inregistreaza de catre autoritatile administratiei publice
locale, iar cele republicane si internationale — de catre Ministerul Justitiei in
termen de o luna de la data depunerii intregului set de acte.

Legea permite AO locale sa fie inregistrate de consiliile locale (sat, oras).
Noinurecomandam a te folosi de aceasta posibilitate din urmatoarele motive.
Statutul trebuie sa fie calitativ, iar specialisti in aceasta chestiune specifica
in consiliul local, mai degraba, nu sint. In plus, increderea fati de o astfel de
organizatie din partea autoritatilor publice va fi mai mica. In virtutea acestui
fapt, pentru organizatia locala optima va fi inregistrarea la nivel de raion.
Important este sa se tind cont ca legea nu creeaza restrictii fata de faptul
daca fondatorii AO locale domiciliaza in acelasi sat sau in mai multe sate
(orase) si fatd de sfera ei de activitate. Mai mult, fondatorii pot locui si in
afara hotarelor judetului respectiv, indiferent de faptul ca activitatea se va
desfasura in hotarele acestuia.

Acum urmeaza elaborarea statutului si organizarea adunarii constitutive
(congresul, conferinta) la care acesta va fi aprobat, precum si alegerea
organelor de conducere si de control.

Un moment esential este alegerea denumirii AO care, pe de o parte, va
exprima sfera de activitate si forma de organizare juridica, iar pe de alta — nu
va permite de a o confunda cu alte persoane sau forme juridice. De exemplu,
nu va fi denumita fundatie AO care are membri, deoarece fundatiile nu prevad
calitatea de membru. O altd greseala frecventa la intocmirea statutelor este
utilizarea notiunii de calitate de membru colectiv, cu atit mai mult pentru
persoane juridice — comerciale si alte persoane care nu sint AO. Indiferent de
faptul ca majoritatea AO se infiinteaza pe un termen nelimitat, o deosebita
atentie se va acorda procedurii unei posibile lichidari, indicindu-se persoana
responsabilia. Modelul unui statut posibil se publica in aceastd carte. Intre
tinerea adunarii constitutive si depunerea actelor de inregistrare va trebui sa
treaca cel putin o luna.

Dupa ce ai depus actele la organul de inregistrare, va trebui sa te interesezi
daca fatd de ele sint obiectii. Erorile pot fi corectate mai usor in procesul
lucrului. Pentru inregistrarea statutului, impreuna cu el se depun o serie de
acte ale caror modele se publica in aceasta carte.

Statutul tau a fost inregistrat! Aceasta insd ¢ doar o jumatate din calea
birocraticd. Acum va trebui sd fii luat la evidenta la inspectoratul fiscal din
raza teritoriald a AO si sd primesti cod fiscal, autorizatie pentru confectionarea



stampilei la sectia raionala de politie, sa o comanzi §i sa o primesti (apropo,
sd obtii autorizatie te va ajuta firma care confectioneaza stampile), sa te
inregistrezi la Fondul Social si sd deschizi cont bancar chiar si in cazul in care
varsaminte imediate nu se asteapta. Acest lucru il vei face in conformitate
cu legislatia si cit mai rapid. Acuratetea ta in ceea ce priveste depunerea
rapoartelor la inspectoratul fiscal si la organul de inregistrare va fi apreciata.
Pentru ce este nevoie de aceasta? in primul rind, inspectoratul fiscal are
imputerniciri destul de mari ca sa pricinuiasca nepldceri oricarei organizatii
indolente. In al doilea rind, peste o jumitate de an AO posibil va dori si
treaca procedura de certificare pentru a avea dreptul sa pretindad facilitati
fiscale si alte facilitati si fara certificatul eliberat de organele fiscale nu va
reusi. In sfirsit, in al treilea rind, de fiecare AO depinde imaginea favorabila
a sectorului non-profit in ansamblu. Nu-i vei trage pe sfoara pe colegi! E
tocmai timpul si te apuci de lucru. Intr-un ceas bun!

CERTIFICAREA ASOCIATIILOR OBSTESTI

Legea cu privire la asociatiile obstesti care a intrat in vigoare la 23
ianuarie 1997, a obligat toate asociatiile obstesti existente la acel moment,
ca in decurs de un an si treaca reinregistrarea. In plus, Codul fiscal, adoptat
in anul 1997, contine o reglementare potrivit cdreia organizatiile vor fi
recunoscute necomerciale in conformitate cu procedura, prevazuta de lege,
in caz contrar, ele pierd dreptul la scutire de impozitul pe venit. Spre regret,
aceasta prevedere, la adoptarea titlurilor ulterioare ale codului, nu s-a extins
si asupra unor tipuri de impozitare.

Potrivit Codului fiscal, pentru a fi pasibila de impozitare facilitara,
asociatia obsteasca va respecta citeva conditii. In primul rind, sfera (sferele)
de activitate a acesteia va fi exclusiv de utilitate publica, in rindul al doilea,
nici o parte din venituri nu va fi directionata in scopuri nelegate de activitatea
statutara si nu va fi repartizatd intre membrii, participantii si fondatorii
asociatiei si, in cele din urmad, asociatia obsteasca nu va declara despre
sprijinul sau in alegerile in organele puterii a blocurilor politice, partidelor
si a unor candidati.

O astfel de procedura este certificarea, prevazuta le Legea cu privire la
asociatiile obstesti. Fiind, la prima vedere, prea impovaratoare pentru AO,
certificarea are scopul de a crea regim preferential pentru toate AO de utilitate
publicd, totodata existenta certificatului nu va fi ceva iesit din comun, ci
dimpotriva, un fenomen normal pentru toate AO ce functioneaza onest si
aduc folos societatii in ansamblu. Din lege decurge ca orice AO poate depune
acte pentru a primi Certificat de stat la cel putin sase luni dupa inregistrarea
de stat. Totodatda AO depune la Comisia de Certificare de pe 1ingd Ministerul
Justitiei descrierea sumara a activitatii sale de utilitate publica, care contine



si confirmarea ca AO in perioada de dupa publicare a legii nu a sprijinit
blocuri electorale, partide si candidati la alegerile in organele puterii, precum
si un document de la inspectoratul fiscal din raza teritoriald de evidenta
despre lipsa datoriilor la buget. Certificatul de stat primit in baza rezultatelor
acestei proceduri se prezinta la inspectoratul fiscal, precum si poate servi in
calitate de argument important pentru donatori in folosul alocarii de mijloace,
deoarece cerinte analoage fatd de primitorii (beneficiarii) de granturi exista
in majoritatea tarilor donatoare.

in anul 2000 in Codul fiscal a fost operati o modificare, ce permite a
pretinde scutire fiscald, neasteptind expirarea a celor sase luni de la data
inregistrarii asociatiei obstesti. In acest caz, asociatia obsteasci poate
depune la organele fiscale cerere de scutire si ea va fi scutitd cu conditia ca
la expirarea a sase luni de la data inregistrarii va prezenta Certificatul de stat
eliberat de Comisia de Certificare. In cazul neprezentirii certificatului, AO
va fi obligata sa plateasca impozitele de care a fost scutita.

De mentionat ca, indiferent de locul inregistrarii si de teritoriul asupra
cdruia se extinde activitatea asociatiei obstesti, certificarea se efectueaza
la Ministerul Justitiei. Certificarea se efectueazd de Comisia de Certificare
in conformitate cu procedura prevazuta de un regulament elaborat in
conformitate cu legea.



HOTARIRE PARLAMENTULUI
Nr. 267 din 11.12.2008
pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii societatii
civile in anii 2009-2011
Publicat: 13.01.2009 in Monitorul Oficial Nr. 1-2, art. Nr: 11
Data intrarii in vigoare: 11.12.2008

Parlamentul adopta prezenta hotarire.
Art.1. — Se aproba Strategia dezvoltarii societatii civile in anii 2009-2011,
expusa in anexa.
Art.2. — Guvernul:
a) In cooperare cu organizatiile neguvernamentale, in termen de 4 luni:
- va elabora si va aproba un plan de actiuni pentru implementarea Strategiei;
- va prezenta Parlamentului proiectele de acte legislative prevazute in Stra-
tegie;
b) va prezenta anual, pina la data de 15 martie, Parlamentului raport despre
executarea prevederilor Strategiei.
Art.3. — Comisia juridicd, pentru numiri i imunitati va exercita controlul
asupra executarii prezentei hotariri.
Artd4. — Prezenta hotdrire intrda 1n vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU
Nr.267-XVI. Chisinau, 11 decembrie 2008.
Anexa

STRATEGIA
dezvoltarii societitii civile in anii 2009—2011

A. Dispozitii generale

Societatea civila din Republica Moldova se afla in proces de tranzi-

tie spre o prezentd institutionald durabild in dezvoltarea nationald si cea lo-
cala. Organizatiile societatii civile (OSC) se afirma tot mai vizibil ca parte-
ner plenipotentiar in colaborarea cu autoritatile publice si cu mediul de afa-
ceri atit la nivel national, cit si pe plan local. Situatia este influentatd, pe de
o parte, de profesionalismul, deschiderea si implicarea activa a OSC din di-
verse domenii in solutionarea problemelor cu care se confruntd statul, iar pe
de alta parte, de necesitatea implementarii standardelor europene care pre-
supun o implicare activd a societatii civile in procesul de luare a deciziilor.
in Republica Moldova sint inregistrate peste 8000 de organizatii neguver-
namentale, cu diferite domenii de activitate, numar impunator care, la prima
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vedere, poate fi tratat drept indicator vizibil al gradului de participare a ceta-
tenilor. Din acest numar insa doar o micd parte sint organizatii active, majo-
ritatea activind in localitati urbane si concentrindu-si eforturile in special
asupra problemelor de importanta nationald, mai putin asupra celor de im-
portantd locald. OSC nu sint finantate de catre stat, depinzind astfel de re-
surse financiare alternative, in special din partea donatorilor internationali.

Domeniile de implicare a OSC trebuie sa tind in mod prioritar de elaborarea
cadrului legislativ, a politicilor de monitorizare si de promovare a serviciilor
sociale, precum si de consolidarea capacitatilor de advocacy si lobby, care sint
indispensabile evolutiei si consolidarii societatii civile, afirmarii ei in calitate de
partener al administratiei publice intr-un stat democratic de drept. Este necesara,
totodatd, consolidarea eforturilor pentru dezvoltarea unei culturi a comunicarii,
a participarii §i a interactiunii eficiente intre sectorul asociativ si administratia
publica atit de nivel national, cit si de nivel local.

B. Valorile si principiile cooperarii si ale relatiilor
dintre administratia publica si societatea civila in contextul
prezentei strategii

Reprezentantii OSC si ai autoritatilor publice impartasesc urmatoarele valori
si accepta pentru cooperare urmatoarele principii:

Activitatea civica

Prin activitate civica, In acest context, se subintelege participarea voluntara,
din proprie initiativa, a cetatenilor la viata publica si la procesul de solutiona-
re a problemelor in cadrul comunitétii locale, ceea ce reprezintd un component
esential al unei societdti democrate. Autoritatile publice sustin activitatea civica
prin crearea unui cadru legal favorabil, prin informarea opiniei publice despre
activitatile lor, prin implicarea OSC in procesul de planificare si de implemen-
tare a deciziilor.

Participarea

OSC sint reprezentante ale diferitelor valori si interese impartasite de membrii
societatii. Prin intermediul acestor organizatii cetatenii sint informati si isi pot
exprima opiniile cu privire la deciziile propuse. Prin initierea unui dialog cu opi-
nia publica si prin examinarea propunerilor generate in cadrul audierilor publice
autoritatile publice contribuie la cresterea nivelului de intelegere si de implicare
a publicului, la imbunatatirea legitimitatii statului.

Respectul reciproc

OSC si autoritdtile publice au diferite roluri, complementare, in procesul de
dezvoltare si de implementare a politicilor. Autoritatile publice respecta dreptul
OSC de a-si stabili propriile obiective si de a desfasura activitdti in conformitate
cu Constitutia tarii.
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Parteneriatul

Parteneriatele dintre OSC si autoritatile publice permit acestora sa colaboreze
efectiv si sa stabileasca responsabilitatile astfel incit problemele din societate sa
fie solutionate cit mai eficient. Autoritatile publice inteleg importanta implicarii
OSC 1in solutionarea problemelor comunitatilor locale, contribuind la dezvolta-
rea mecanismelor de colaborare existente.

Responsabilitatea si raspunderea

Actionind in interesul public, atit OSC, cit si autoritatile publice manifesta
deschidere, responsabilitate si raspundere pentru activitatile desfasurate si pen-
tru utilizarea resurselor.

Independenta politica a initiativelor civice

in limitele stabilite de legislatie, OSC sint libere si independente in stabilirea
scopurilor, in luarea deciziilor si in desfasurarea activitatilor.

Dezvoltarea durabila si echilibrata

In activitatile lor si in cadrul cooperarii, OSC si autorititile publice pornesc de
la principiul dezvoltarii durabile si echilibrate.

Tratamentul egal si echidistant

OSC si autoritatile publice respecta principiul accesului egal al tuturor cetate-
nilor si al asociatiilor acestora la posibilitatea de a participa la viata publica.

Dezvoltarea regionala i locala

OSC si autoritdtile publice inteleg importanta participarii la dezvoltare si a
parteneriatelor pentru dezvoltare regionald si locala.

C. Prioritatile strategice

L. Institutionalizarea cadrului de consultanta,
de monitorizare si de evaluare a politicilor publice

Republica Moldova construieste o societate democratica, bazata, pe linga
multe alte principii, $i pe cel al democratiei participative, in care cetateanul este
subiectul proceselor sociale si politice. Este de neconceput o societate civila fara
consultanta si participarea cetatenilor (prin formele organizate ale societatii civi-
le) la procesul de definire, elaborare, monitorizare, evaluare si de implementare
a politicilor publice.

Obiective

1. Crearea unor mecanisme formale si neformale de implicare a societatii ci-
vile in procesele de definire, elaborare, monitorizare si de evaluare a politicilor.

2. Dezvoltarea mecanismelor existente, adoptarea unor noi masuri de garan-
tare a transparentei activitatii atit a ramurii legislative, cit i a celei executive la
toate nivelele, de la Parlament si Guvern pina la consiliile raionale, locale si la
primarii.

3. Determinarea modelelor de consultantda cu OSC, precum si a modalitatilor
de participare la elaborarea, monitorizarea, evaluarea si implementarea politici-
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lor publice. Includerea reprezentantilor OSC in grupurile de lucru pentru dezba-
terea proiectelor de strategii, de programe nationale si de planuri de actiuni in
cadrul procesului de monitorizare a implementarii lor.

4. Crearea unor mecanisme eficiente formale si neformale pentru organizarea
de consultante cu societatea civila pe problemele integrarii europene, in con-
formitate cu Programul de cooperare, cu principiile generale si cu standardele
minime de consultanta adoptate la nivelul Uniunii Europene.

5. Sustinerea si Tmbunatatirea practicii pozitive de participare a reprezentan-
tilor OSC la parteneriatul regional pentru dezvoltare, inclusiv la parteneriatul cu
organizatii neguvernamentale din regiunea de est a Republicii Moldova, precum
si implicarea organizatiilor neguvernamentale din regiunea transnistreana in pro-
cesele de consultare si de luare a deciziilor la nivel national.

6. Consolidarea suprematiei legii si increderii cetatenilor in sistemul judiciar
prin aplicarea consecventa a legilor si a reglementarilor privind informarea pu-
blicului despre activitatea institutiilor care presteaza servicii publice.

7. Promovarea organizatiilor umbrela si a retelelor din sectorul asociativ pen-
tru a reprezenta interesele membrilor acestora fara a prejudicia dreptul OSC de
a se autoreprezenta.

Actiuni

1. Responsabilizarea autoritatilor publice de plasarea informatiilor referitoare
la crearea de politici si la structura autoritatii administratiei publice centrale pe
site-urile institutiilor respective.

2. Responsabilizarea autoritatilor administratiei publice de elaborarea acordu-
rilor de colaborare cu societatea civila, in special a planurilor de actiuni concrete
cu OSC.

3. Organizarea formala a procesului de consultare a OSC in contextul elabo-
rarii de politici.

4. Elaborarea mecanismelor si a masurilor prin care sa se asigure transparenta
decizionald si participarea OSC la dezbaterea proiectelor de acte legislative si
normative.
tatd cu efectuarea interactiunii cu societatea civila, capabild s sustina coopera-
rea institutiilor publice cu societatea civila.

6. Perfectionarea mecanismului de cooperare dintre Parlament si OSC si con-
sfintirea legislativa a unor astfel de mecanisme la nivel de Guvern, de autoritati
ale administratiei publice centrale si locale.

7. imbunititirea cooperdrii si constientizarea procesului de dezvoltare a so-
cietatii civile de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre organele
responsabile de inregistrarea OSC.
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II. Crearea unui cadru legal si fiscal
favorabil dezvoltarii durabile a sectorului asociativ

Sint deosebit de necesare: identificarea, elaborarea si implementarea unor ac-
tiuni de perfectionare a cadrului juridic pentru activitatea organizatiilor neguver-
namentale.

Obiective

1. Crearea unor mecanisme de garantare a accesului echilibrat si transparent
la toate cele 3 surse interne de finantare a OSC: serviciile prestate de OSC si de
antreprenoriatul social, finantarea publica si filantropia.

2. Promovarea §i incurajarea responsabilitatii i transparentei in functionarea
organizatiilor neguvernamentale §i stimularea principiilor democratice in functi-
onarea interna a organizatiilor.

Actiuni

1. Elaborarea si adoptarea unui pachet de acte normative cu privire la acor-
darea de subventii, la contractarea de servicii, la comanda sociala, la oferirea de
granturi organizatiilor necomerciale de utilitate publica pentru acordarea anumi-
tor servicii sociale, la standardele contabilitatii si ale raportarii catre fisc pentru
organizatiile necomerciale, cu toate atributele necesare, cum ar fi criteriile de
selectare a organizatiilor, tipurile de servicii, standardele de calitate, mecanismul
de realizare, de monitorizare etc.

2. Elaborarea si adoptarea unui pachet de acte legislative menite sa reglemen-
teze posibilitatea contribuabililor de a directiona un anumit procent din impozi-
tul pe venit datorat statului spre organizatiile de utilitate publica.

3. Evaluarea posibilitatii de constituire a Fondului National pentru Dezvolta-
rea Societatii Civile.

4. Eficientizarea si sporirea accesibilitatii politicilor de deducere a donatiilor.
Definirea clara a procedurii de deducere pentru contribuabilul persoana fizica si
juridica. Definirea clara a notiunilor: donatie, grant, subventie, ajutor umanitar,
filantropie si sponsorizare in legislatia fiscala, modificarea sau abrogarea Legii
cu privire la filantropie si sponsorizare si, dupa caz, adoptarea unui nou act le-
gislativ in acest domeniu.

5. Definirea bazei de impozitare a sectorului necomercial §i stabilirea facili-
tatilor fiscale.

6. Definirea notiunii de antreprenoriat social, stabilirea facilitatilor fiscale
pentru acest gen de activitate si crearea de premise bancilor si agentiilor de mi-
crocreditare pentru oferirea de credite in conditii avantajoase organizatiilor care
initiaza intreprinderi sociale de incadrare in cimpul muncii a persoanelor defa-
vorizate.

7. Perfectionarea cadrului legal care reglementeaza activitatea fundatiilor, in-
clusiv a celor comunitare, in scopul simplificarii procedurii de Inregistrare si al
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facilitarii dezvoltarii lor. Definirea si reglementarea in cadrul legal a notiunii de
fond de rezerva.

8. Asigurarea accesului la registrul public al organizatiilor neguvernamentale,
inclusiv al organizatiilor care detin statutul de utilitate publica si al organizatii-
lor acreditate in prestarea de servicii concesionate sau eligibile pentru achizitii
publice.

9. Revizuirea cadrului legal in vederea clasificarii si definirii organizatiilor
necomerciale constituite in beneficiul public si a organizatiilor constituite in be-
neficiul mutual al membrilor lor.

10. Elaborarea si adoptarea unui cadru legal cu privire la utilitatea publica care
sd stabileascd, pentru organizatiile pretendente la statutul de utilitate publica, su-
portul concret din partea statului si exigentele speciale referitor la continutul si
la calitatea serviciilor prestate, la structura organelor de conducere si de control,
la evitarea conflictului de interese. Promovarea obligatiei de transparenta a OSC
(rapoarte anuale catre beneficiari), functionarea organului de guvernare (com-
ponentd si competente distincte de cele ale executivului organizatiei), inclusiv
pentru beneficiere de suport din partea statului.

II1. Dezvoltarea spiritului activ civic si a voluntariatului

Voluntariatul presupune activitate de interes public desfasurata fara remune-
rare materiald, din proprie initiativa de orice persoana fizica in folosul comuni-
tatii si al altor persoane.

Atitudinea fata de voluntariat este o problema serioasa, fiindca societatea nu
sesizeaza importanta lui. Motivele pentru care cetatenii nu se implica in actiuni
de voluntariat tin de aspecte materiale, de valori, fiind generate de insuficienta
informatiei.

Activitatea de voluntariat este un factor important al compensarii insuficientei
actiunilor guvernamentale sau a lipsei de functionalitate a pietelor de servicii.
Activitatea de voluntariat compenseaza de asemenea deficitul de buget, reduce
cheltuielile statului, contribuie la descentralizarea si debirocratizarea procesului
de prestare a serviciilor, produce efecte pozitive vizibile asupra mediului econo-
mic $i mediului infractional.

Analiza economica a valorii activitatii de voluntariat deschide perspectiva
justificarii introducerii politicilor de stimulare a voluntariatului.

Obiective

1. Elaborarea politicilor cu privire la voluntariat.

2. Dezvoltarea unui model de recunoastere institutionald a voluntariatului
ca parte a unui instrument complex de aplicare a legislatiei cu privire la vo-
luntariat.

3. Recunoasterea importantei rolului OSC in formarea si certificarea deprin-
derilor sociale si profesionale.
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4. Promovarea implicarii pe baza de voluntariat a cetatenilor in identificarea
solutiilor pentru problemele aflate pe agenda publica.

Actiuni

1. Elaborarea si discutarea cadrului legal cu privire la voluntariat de catre
OSC si autoritatile publice.

2. Promovarea voluntariatului la nivel de Parlament, aplicindu-se analiza
cost—beneficiu a politicilor in acest domeniu.

3. Crearea unui grup de lucru si de comunicare la nivelul autoritatilor publice
centrale abilitate si al OSC pentru elaborarea de concepte si de proiecte de acte
normative menite sa duca la implementarea politicilor Tn domeniul voluntariatu-
lui, inclusiv la protectia sociala a voluntarilor.

4. Elaborarea de prevederi legislative pentru protejarea sociala a voluntarilor.

5. Implicarea institutiilor de invatamint superior in procesul de motivare a
tinerilor pentru practicarea activitatilor de voluntariat care sa le dezvolte abilitati
profesionale.

6. Elaborarea si promovarea unui cod de bune practici pentru consultanta si
idei in domeniul voluntariatului.

7. Acordarea de credite organizatiilor necomerciale care dezvoltd programe
de voluntariat pentru contractarea de servicii sociale si pentru dobindirea statu-
tului de utilitate publica.

8. Organizarea anuala a Saptaminii nationale a voluntariatului pentru incura-
jarea cetatenilor in a face voluntariat §i pentru recrutarea de voluntari.

9. Organizarea anuald a Festivalului voluntarilor pentru recunoasterea meri-
telor acestora.

10. Organizarea anuala a Conferintei nationale a voluntariatului pentru comu-
nicare la nivel international si national, pentru discutarea politicilor si monitori-
zarea implementarii strategiei, legii, actelor normative etc.

11. Asigurarea participarii OSC la managementul voluntariatului si la imple-
mentarea programelor de promovare a voluntariatului.
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LEGE Nr. 837
din 17.05.1996
cu privire la asociatiile obstesti*

(*Republicata in temeiul art. IV al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007,
cu renumerotarea elementelor si corespunzator modificarea referintelor)
Publicat: 02.10.2007 in Monitorul Oficial Ne 153-156BIS

Parlamentul adopta prezenta lege.

Prezenta lege reglementeaza relatiile sociale legate de realizarea dreptului de
asociere al persoaneclor si stabileste principiile de constituire, inregistrare, desfa-
surare si incetare a activitatii asociatiilor obstesti.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Notiunea de asociatie obsteasca

(1) Asociatia obsteasca este o organizatie necomerciald, independenta de au-
toritatile publice, constituitd benevol de cel putin doud persoane fizice si/sau
juridice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in vederea reali-
zarii, In conditiile legii, a unor drepturi legitime.

(2) Asociatii obstesti se considera asociatiile pacifiste, de aparare si de promo-
vare a drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, de invalizi, de tineret
si de copii, societatile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-educative, sportive,
uniunile de creatie, comunitatile national-culturale, alte asociatii ale persoanelor
fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite.

(3) Sub incidenta prezentei legi nu cad partidele si alte organizatii social-poli-
tice, sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile religioase si persoanele ju-
ridice create de acestea, organizatiile create de autoritatile publice, organizatiile
cooperatiste si alte organizatii, modul de constituire si functionare al carora este
prevazut de legi speciale.

Articolul 2. Scopurile constituirii si activitatii asociatiilor obstesti

(1) Asociatiile obstesti se constituie si isi desfasoara activitatea in scopul rea-
lizarii si apararii drepturilor civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi
si libertati legitime; dezvoltarii activismului social §i spiritului de initiativa al
persoanelor, satisfacerii intereselor lor profesionale si de amatori in domeniul
creatiei stiintifice, tehnice, artistice; ocrotirii sanatatii populatiei antrenarii aces-
teia n activitatea filantropica, in practicarea sportului de masa si a culturii fizice;
desfasurarii activitatii de culturalizare a populatiei; ocrotirii naturii, monumen-
telor de istorie §i culturd; educatiei patriotice si umanistice; extinderii contacte-
lor internationale; consolidarii pacii si prieteniei Intre popoare; desfasurarii altor
activitati neinterzise de legislatie.
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(2) Asociatiile obstesti se Tmpart in asociatii ce urmaresc beneficiul public si
asociatii ce urmaresc beneficiul mutual.

(3) Asociatii obstesti ce urmdresc beneficiul public sint asociatiile al caror
obiect de activitate este in exclusivitate apararea drepturilor omului, invatamin-
tul, dobindirea si propagarea cunostintelor, ocrotirea sanatatii, asistenta sociala,
cultura, arta, sportul de amatori, lichidarea efectelor calamitatilor naturale, pro-
tectia mediului Inconjurdtor si alte domenii cu caracter social-util.

(4) Asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul mutual se constituie in vederea
satisfacerii intereselor particulare si corporative ale membrilor acestor asociatii.

(5) Asociatiile obstesti pot contribui, prin activitatea lor, la realizarea de catre
autoritatile publice a scopurilor si sarcinilor de importanta si utilitate publice.

Articolul 3.  Principiile de constituire si de activitate ale asociatiilor

obstesti

(1) Asociatiile obstesti sint egale in fata legii si isi desfagoara activitatea con-
form programelor si statutelor lor, in conformitate cu Constitutia si cu legislatia
Republicii Moldova.

(2) Asociatiile obstesti se constituie si isi desfagoara activitatea pe principiile
liberului consimtamint, autonomiei, autogestiunii, egalitatii in drepturi a tuturor
membrilor. Activitatea asociatiilor obstesti trebuie sa aiba un caracter transpa-
rent, informatia cu privire la documentele de constituire §i cele programatice
fiind accesibila tuturor. Asociatiile obstesti sint libere sa-si stabileasca structura
interna, sa-si aleaga scopurile, formele si metodele de activitate.

(3) Participarea persoanei la activitatea asociatiei obstesti nu poate servi drept
temei pentru limitarea drepturilor acestuia sau pentru acordarea de cétre stat a
carorva inlesniri si privilegii, precum si drept conditie pentru incadrarea sau
drept cauza pentru neincadrarea intr-o functie publica, cu exceptia temeiurilor
prevazute la art.4 alin. (4). Este inadmisibild orice cerinta de a indica in docu-
mentele oficiale calitatea de membru al unei sau altei asociatii obstesti.

(4) Activitatea asociatiilor obstesti bazata pe principiul supunerii neconditio-
nate a membrilor asociatiei conducerii acesteia se interzice.

Articolul 4. Restrictii la constituirea si activitatea asociatiilor obstesti

(1) Nu se admite constituirea si desfagurarea activitatii asociatiilor obstesti
care isi propun drept scop sau isi aleg drept mod de actiune schimbarea prin vi-
olentd a regimului constitutional, subminarea integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, propaganda razboiului, violentei §i a cruzimii, atitarea urii sociale,
rasiale, nationale sau religioase, alte fapte pasibile de pedeapsa in conformitate
cu legislatia. Stipularea in statutul asociatiei obstesti a clauzelor privind apararea
principiilor echitatii sociale nu poate fi considerata drept atitare a urii sociale.

(2) Se interzice constituirea asociatiilor obstesti paramilitare si a formatiuni-
lor armate.
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(3) Se interzice constituirea si desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti care
atenteaza la drepturile si interesele legitime ale persoanelor, la sanatatea oame-
nilor si la morala publica.

(4) Functionarii publici in obligatiile de serviciu ale carora intrd inregistra-
rea asociatiilor obstesti si controlul asupra activitatii lor nu pot fi fondatori ai
asociatiilor obstesti. Fondatori ai asociatiilor obstesti si membri ai organelor lor
de conducere, executive, de control si revizie nu pot fi membrii Guvernului si
functionarii publici in obligatiile de serviciu ale cdrora intrda promovarea poli-
ticii de stat In domeniile prioritare, conform statutelor, pentru aceste asociatii
obstesti. Prin lege pot fi stabilite si alte restrictii la constituirea anumitelor tipuri
de asociatii obstesti si la intrarea 1n aceste asociatii a unor categorii concrete de
functionari publici.

Articolul 5. Asociatia obsteasca

(1) Asociatia obsteasca este constituitd pe baza consemnarii calitatii de mem-
statutare ale persoanelor asociate si apararii intereselor lor comune.

(2) Organul suprem de conducere al asociatiei obstesti este congresul (con-
ferinta) sau adunarea generala. Organul de conducere permanent al asociatiei
obstesti este un organ colegial, eligibil, subordonat congresului (conferintei) sau
adundrii generale, care dupa inregistrarea asociatiei obstesti exercita drepturile
persoanei juridice in numele asociatiei obstesti si indeplineste obligatiile aceste-
ia In conformitate cu statutul.

Articolul 6. Uniunile de asociatii obstesti

Asociatiile obstesti au dreptul sa creeze pe baza liberului consimtamint, in
temeiul contractului de constituire, uniuni de asociatii obstesti, infiintind astfel o
noua persoana juridicd. Modul de organizare si incetare a activitatii uniunilor de
asociatii obstesti este stabilit de prezenta lege.

Articolul 7. Apararea dreptului de asociere al persoanelor.
Protectia juridica a asociatiilor obstesti

(1) Dreptul de asociere al persoanelor este aparat in cadrul supravegherii de
stat asupra respectarii legalitatii, pe cale judiciara sau administrativa. Din initia-
tiva persoanelor, actiunile organelor si organizatiilor de stat, ale persoanelor cu
functii de raspundere care creeaza dificultati la constituirea asociatiilor obstesti
si desfasurarea activitatii lor legitime pot fi reclamate in justitie sau petitionate.

(2) Apararea judiciara sau administrativd poate avea ca urmare restabilirea
dreptului violat, curmarea actiunilor organelor si organizatiilor de stat, ale per-
soanelor cu functii de raspundere care creeaza dificultati la exercitarea dreptului
de asociere al persoanclor, repararea prejudiciului cauzat prin violarea acestui
drept.
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(3) Statul garanteaza asociatiilor obstesti apararea drepturilor si intereselor
lor legitime.

(4) Problemele ce aduc atingere intereselor asociatiilor obstesti se solutionea-
74, in cazurile prevazute de legislatie, de organele de stat, cu participarea repre-
zentantilor asociatiilor respective sau de comun acord cu acestia.

(5) Apararea drepturilor si intereselor legitime ale asociatiilor obstesti, pre-
cum si a intereselor de importantd publica, se realizeaza pe cale judiciara, daca
legislatia nu prevede altfel.

(6) Amestecul neintemeiat al organelor si organizatiilor de stat, al persoanelor
cu functii de raspundere in activitatea asociatiilor obstesti, precum si amestecul
asociatiilor obstesti in activitatea organelor si organizatiilor de stat, a persoane-
lor cu functii de raspundere nu se admite, cu exceptia cazurilor expres prevazute
de legislatie.

(7) Lucratorii aparatului asociatiilor obstesti cad sub incidenta legislatiei
muncii, precum si a legislatiei cu privire la asistenta sociald si la asigurarea soci-
ald. Asistenta sociald si asigurarea sociala a lucratorilor din aparatul asociatiilor
obstesti - cetdteni straini, care nu-si au domiciliul in Republica Moldova, se efec-
tueaza in modul prevazut de Legea cu privire la concesiuni.

Articolul 8. Relatiile dintre stat si asociatiile obstesti.
Sprijinul acordat de stat asociatiilor obstesti

(1) Statul poate sa acorde sprijin asociatiilor obstesti prin finantarea cu des-
tinatie speciala, la cererea acestora, a unor programe sociale, stiintifice si cul-
turale, prin incheierea unor contracte pentru executare de lucrari si prestare de
servicii, precum si prin plasarea, pe baza de concurs, a unor comenzi sociale de
realizare a diferitelor programe de stat unui numar nelimitat de asociatii obstesti.
Statul contribuie la desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti ce urmaresc be-
neficiul public, colaborind cu acestea si promovind fata de ele o politica fiscala
preferentiala. In relatiile cu asociatiile obstesti care desfisoara activitate in ace-
lasi domeniu, organele de stat nu trebuie s acorde preferinte nici uneia din ele.

(2) Asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public pot fi scutite partial sau
integral de plata unor impozite in conformitate cu legislatia fiscald si cu prezenta
lege. Arendarea de catre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public a inca-
perilor si cladirilor proprietate publica se face in conditii preferentiale, in modul
stabilit de Guvern. Scutirea asociatiilor obstesti de impozite si acordarea, cu titlu
individual, a altor inlesniri si privilegii nu se admite.

(3) Asociatiile obstesti de tineret si de copii beneficiaza de sprijinul material si
financiar al statului. Statul acorda organizatiilor de copii dreptul de a folosi gratuit
sau in conditii preferentiale incaperile scolilor, liceelor, colegiilor si institutiilor ex-
trascolare, caminele culturale, palatele si casele de cultura, amenajarile sportive.

(4) Asociatiile obstesti si persoanele lor juridice care, in perioada alegerilor
autoritatilor publice, desfdsoara agitatie pro sau contra partidelor politice, orga-
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nizatiilor social-politice, blocurilor si candidatilor aparte sint private de dreptul
la sprijin financiar de stat cu destinatie speciala, la impunere, finantare si credi-
tare preferentiala. Mijloacele financiare primite de ele in conformitate cu progra-
mele speciale de stat, in calitate de granturi si subventii urmeaza sa fie restituite
la bugetul de stat, in temeiul hotaririi judecatoresti, in conformitate cu legislatia.
Organele de conducere ale asociatiei obstesti, in numele careia membrii asociati-
el sau alte persoane au desfasurat agitatie preelectorala fara stirea si asentimentul
acestor organe, urmeaza sa declare, fara intirziere, neparticiparea asociatiei pe
care o conduc la aceste actiuni, iar organul de informare in masa, prin al carui
intermediu s-a facut agitatie, este obligat sa difuzeze in cel mai scurt timp dez-
mintirea. Persoanele care actioneaza in numele asociatiei obstesti fara sanctiunea
organelor de conducere poarta raspundere in conformitate cu legislatia.

(5) Asociatiile obstesti si persoanele lor juridice nu au dreptul sa utilizeze
mijloacele banesti si valorile materiale, primite de la persoane fizice si juridice
straine, autohtone, precum si de la stat, pentru sustinerea partidelor politice, or-
ganizatiilor social-politice, blocurilor si candidatilor aparte in cadrul alegerilor
autoritatilor publice. Incilcarea acestor restrictii se pedepseste conform legis-
latiei in vigoare. Mijloacele banesti si valorile materiale utilizate in scopurile
mentionate urmeaza sa fie expropriate, cu titlu gratuit, in venitul bugetului de
stat, in temeiul hotaririi judecatoresti.

Articolul 9. Categoriile de asociatii obstesti

(1) Pe teritoriul Republicii Moldova se constituie si isi desfasoara activitatea
asociatii obstesti: republicane, locale si internationale.

(2) Se considera asociatie obsteasca republicana, asociatia obsteasca a carei
activitate, in conformitate cu scopurile si sarcinile statutare, se extinde asupra in-
tregului teritoriu al Republicii Moldova sau asupra majoritatii raioanelor, orase-
lor si municipiilor ei ori care are fondatori sau structuri organizatorice in aceste
unitati administrativ-teritoriale.

(3) Se considera asociatie obsteasca locala, asociatia obsteasca a carei activi-
tate se extinde asupra teritoriului unei sau al citorva unitati administrativ-terito-
riale.

(4) Se considera asociatie obsteasca internationald, asociatia obsteasca a ca-
rei activitate se extinde asupra teritoriului unui sau al citorva raioane, orase §i
municipii ale Republicii Moldova sau asupra intregului ei teritoriu, precum si
asupra teritoriului unui sau al citorva state straine, si care are sau intentioneaza
sa aiba, conform statutului, structuri organizatorice peste hotare. Se considera
filiale (sectii, reprezentante) ale asociatiilor obstesti internationale, asociatiile
obstesti (neguvernamentale, nonprofit) constituite in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, care in propriile statute sint consacrate ca filiale (sectii, re-
prezentante) ale asociatiilor obstesti internationale respective si consfintesc do-
cumentar suprematia statutelor asociatiilor internationale. In cazul in care asoci-
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atia obsteascd internationald a carei filiald (sectie, reprezentantd) se inregistreaza
in Republica Moldova nu are statut, drept temei pentru acordarea statutului de
filiald (sectie, reprezentantd) serveste adresarea in scris a organului de conducere
al asociatiei obstesti internationale respective citre organul de inregistrare din
Republica Moldova.

Articolul 10. Legislatia cu privire la asociatiile obstesti

(1) Legislatia cu privire la asociatiile obstesti se constituie din prezenta lege
si din alte acte legislative.

(2) Uniunile internationale de asociatii obstesti se constituie, isi desfagoara si
isi inceteaza activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in modul prevazut de
prezenta lege pentru asociatiile obstesti.

(3) Filialele, sectiile, reprezentantele si alte structuri organizatorice ale asoci-
atiilor obstesti straine (neguvernamentale, nonprofit) se constituie, isi desfagoara
si Isi inceteaza activitatea pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu
prezenta lege si cu alte acte legislative.

(4) Activitatea filantropica si de sponsorizare in sfera de activitate a asociati-
ilor obstesti se reglementeaza de Legea cu privire la filantropie si sponsorizare
si de legislatia fiscala.

(5) Actele subordonate legii, care reglementeaza modul de realizare a dreptu-
lui de asociere al persoanelor si stabilesc statutul unor tipuri distincte de asocia-
tii, in partea In care contravin prevederilor prezentei legi, nu au putere juridica.

Capitolul IT
CONSTITUIREA ASOCIATIILOR OBSTESTI

Articolul 11. Constituirea asociatiilor obstesti

(1) Asociatiile obstesti se constituie din initiativa fondatorilor care pot fi per-
soane fizice - cetdteni cu capacitate de exercitiu deplind si persoane juridice -
asociatii obstesti.

(2) Fondatori ai asociatiilor obstesti de tineret si de copii pot fi persoanele fi-
zice cu capacitatea de exercitiu deplind sau asociatiile obstesti prevazute la alin.
(1) din prezentul articol.

(3) Autoritatile publice nu pot fi fondatori, membri ai asociatiilor obstesti.

(4) Cetatenii straini si apatrizii domiciliati in Republica Moldova pot fonda
asociatii obstesti pe aceleasi baze ca si cetatenii Republicii Moldova, daca legis-
latia cu privire la tipurile distincte de asociatii obstesti nu prevede altfel.

(5) La constituirea asociatiilor obstesti, fondatorii devin de drept membri
ai acestora, titulari ai drepturilor si obligatiilor respective, stabilite prin statutele
asociatiilor obstesti.

(6) Decizia de constituire a asociatiei obstesti se adopta la congresul (con-
ferinta) sau adunarea generald a initiatorilor constituirii asociatiei, concomitent
cu aprobarea statutului, alegerea organelor de conducere, de control si revizie si
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desemnarea persoanei (persoanelor) investite sd reprezinte asociatia in procesul
inregistrarii.

Articolul 12. Membrii asociatiilor obstesti

(1) Membri ai asociatiilor obstesti pot fi cetateni ai Republicii Moldova, ce-
tateni strdini i apatrizi, daca legislatia cu privire la tipurile distincte de asociatii
obstesti nu prevede altfel.

(2) In asociatiile obstesti, calitatea de membru este consemnata.

(3) Membri ai asociatiei obstesti sint persoanele fizice si juridice (asociatii
obstesti) interesate in realizarea scopurilor si sarcinilor asociatiei respective, care
dobindesc calitatea de membru prin depunerea unei cereri individuale sau prin
intocmirea unui alt document.

(4) Membri ai asociatiilor obstesti pot fi persoanele fizice cu capacitatea de
exercitiu deplina.

(5) Membri ai asociatiilor obstesti de tineret pot fi persoanele care au atins
virsta de 14 ani.

(6) Membri ai asociatiilor obstesti de copii pot fi persoanele care au atins
virsta de 10 ani.

(7) Asociatiile obstesti pot intra, cu drepturi de membru, in componenta
altor asociatii obstesti, daca astfel este prevazut de statutele asociatiilor.

(8) Membrii asociatiei obstesti participa la activitatea asociatiei pe principii
de egalitate si in conformitate cu bunele principii ale democratiei.

Articolul 13. Conducatorii asociatiilor obstesti

(1) Conducatori ai asociatiilor obstesti, precum si membri ai organelor de
control si revizie ale asociatiilor obstesti pot fi persoanele fizice cu capacitatea
de exercitiu deplina, domiciliate in Republica Moldova.

(2) Membrii organelor de conducere ale asociatiilor obstesti nu pot fi con-
comitent si membri ai organelor de control si revizie.

Articolul 14. Denumirea si simbolica asociatiei obstesti

(1) Asociatia obsteasca participa la raporturile juridice numai sub denumi-
rea proprie, indicatd in actul de constituire §i inregistrata in modul stabilit.

(2) Denumirea asociatiei obstesti trebuie s includa forma sa juridica de
organizare, scrisd in limba de stat.

(3) Asociatia obsteasca nu poate folosi in denumirea sa cuvinte sau abrevi-
eri care ar induce in eroare cu privire la forma sa juridica de organizare.

(4) Denumirea, steagurile, emblemele, fanioanele si alte simboluri ale aso-
ciatiei obstesti, daca acestea existd, trebuie sa difere de denumirea si simbolica
altor persoane juridice deja Inregistrate, inclusiv ale acelora care, in conformitate
cu prevederile art.36 alin.(4), au fost dizolvate prin hotarire judecatoreasca si si-
au incetat activitatea.

(5) Simbolica asociatiei obstesti nu trebuie sa coincida cu simbolica de stat
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a Republicii Moldova sau a unor state straine, nici cu cea a organismelor inter-
nationale recunoscute. Folosirea stemei de stat pe stampilele si foile cu antet ale
asociatiilor obstesti nu se admite.

(6) Denumirea si simbolica asociatiei obstesti nu pot servi la propagarea
scopurilor si modurilor de actiune indicate la art.4 alin.(1).

(7) Asociatia obsteasca are dreptul sa foloseasca in denumirea sa numele
unei persoane fizice numai cu consimtamintul acesteia, iar in caz de deces al
persoanei respective, in temeiul unui testament autentificat de notar. Daca nu
exista un testament, numele persoanei decedate poate fi folosit cu consimtadmin-
tul comun al tuturor mostenitorilor.

(8) Simbolica asociatiei obstesti se aproba de catre organele de conducere
ale acesteia In conformitate cu statutul asociatiei si se inregistreaza de catre or-
ganul de stat care inregistreaza (a inregistrat) asociatia obsteasca.

(9) Pentru inregistrarea simbolicii asociatiei obstesti se incaseaza o taxa de
stat in marime de 90 de lei, cu exceptia cazurilor in care simbolica este inregis-
tratd concomitent cu statutul asociatiei.

Articolul 15. Sediul asociatiei obstesti

(1) Asociatia obsteascd dispune de un sediu, a carui adresa este indicata in
actele de constituire.

(2) Stabilirea si schimbarea sediului asociatiei obstesti sint opozabile parti-
lor din momentul inregistrarii de stat a asociatiei.

(3) Adresa postala a asociatiei obstesti este cea a sediului. Asociatia obsteas-
ca poate avea si alte adrese pentru a purta corespondenta.

(4) Toate documentele intrate in sediul asociatiei obstesti se considera ca
fiind receptionate de catre asociatia obsteasca.

Articolul 16. Statutul asociatiei obstesti

(1) Statutul asociatiei obstesti trebuie sa prevada:

a) forma juridica de organizare a asociatiei,

b) denumirea asociatiei;

¢) sediul asociatiei si teritoriul in limitele caruia ea isi desfasoara activita-
tea;

d) scopurile si sarcinile asociatiei, metodele de realizare a acestora, durata
activitatii asociatiei obstesti;

e) conditiile si procedura de primire a noi membri in asociatia obsteasca,
precum si cele de retragere din rindurile ei;

f) drepturile si obligatiile membrilor asociatiei obstesti;

g) structura asociatiei obstesti, procedura de constituire, denumirea exacta,
structura, competenta si durata mandatului organelor de conducere, organelor
executive, ale celor de control si revizie ale asociatiei, sediul acestora;

h) procedura de adoptare, de modificare si completare a statutului;
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i) sursele, modul de formare si de folosire a proprietétii si a altor bunuri ale
asociatiei obstesti; cuantumul cotizatiilor de membru; organul care este in drept
sd ia decizii cu privire la procurarea, distribuirea si instrainarea proprietatii;

J) procedura si termenele de convocare a adunarilor generale, conferintelor,
congreselor;

k) procedura de constituire, statutul, structura si metodele de activitate ale
organizatiilor primare ale asociatiei obstesti;

1) parametrii principali ai darii de seama financiare si modul in care aceasta
este datd publicitatii;

m) procedura de reorganizare si de incetare a activitatii asociatiei obstesti.

(2) Statutul asociatiei obstesti poate sa contina descrierea simbolicii aso-
ciatiei.

(3) Statutul asociatiei obstesti poate sa contind si alte prevederi referitoare
la activitatea asociatiei, care nu contravin legislatiei.

(4) Statutul este semnat de catre toti fondatorii asociatiei obstesti Tn momen-
tul constituirii acesteia.

Articolul 17. inregistrarea statutului

(1) Statutul asociatiei obstesti urmeaza sa fie inregistrat de catre organul de
stat autorizat. Asociatia obsteasca este in drept sa nu-si inregistreze statutul.

(2) Capacitatea juridica a asociatiei obstesti, in calitatea sa de persoana juri-
dicd, intervine de la data inregistrarii statutului asociatiei de catre organul de stat
autorizat. Asociatia obsteasca care nu si-a Inregistrat statutul nu are capacitatea
juridica a persoanei juridice, este o asociatie neformald de persoane particulare,
care nu cade sub incidenta prezentei legi.

(3) Statutele asociatiilor obstesti republicane, precum si statutele asociatii-
lor obstesti internationale (inclusiv ale filialelor si reprezentantelor acestora) sint
inregistrate de catre Ministerul Justitiei.

(4) Statutele asociatiilor obstesti locale se inregistreaza de citre organele
administratiei publice locale in a caror raza teritoriala se constituie asociatiile.

(5) Pentru inregistrarea statutului, asociatia obsteasca prezintd, in termen
de 1 luna de la data aprobarii statutului, la organul de stat respectiv, urmatoarele
documente, a caror listd nu poate fi extinsa:

a) cererea, semnatd de toti membrii organului de conducere al asociatiei
obstesti, in care se va indica domiciliul fiecaruia;

b) statutul, in doud exemplare;

¢) doua copii de pe procesul-verbal al congresului (conferintei) de con-
stituire sau adunarii generale la care a fost adoptat statutul asociatiei obstesti.
Procesul-verbal trebuie sd contind date despre constituirea asociatiei obstesti,
aprobarea statutului, alegerea organeclor de conducere, de control si revizie si
despre desemnarea persoanei (persoanelor) investite sa reprezinte asociatia ob-
steasca 1n procesul inregistrarii;
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d) lista fondatorilor asociatiei obstesti, autentificata prin semnaturile aces-
tora, cu indicarea numelui, datei nasterii, domiciliului, cetateniei fiecaruia si cu
anexarea copiilor de pe actele de identitate ale acestora (in cazul persoanelor
fizice); in cazul in care fondator este o persoana juridica (asociatie obsteasca),
se prezinta copia de pe certificatul de inregistrare de stat a acesteia si extrasul
din procesul-verbal al sedintei organului sau de conducere autorizat, in care este
consemnata decizia de constituire a unei noi asociatii obstesti;

e) declaratia prin care persoanele indicate la art.14 alin.(7) consimt la folo-
sirea numelui persoanei fizice in denumirea asociatiei obstesti;

f) documentul prin care se adevereste stabilirea sediului;

g) documentul bancar care face dovada achitarii taxei de inregistrare in
marime de 90 de lei;

h) avizul organului de specialitate al administratiei publice, in cazurile
prevazute de legislatie.

(6) Modificarile si completarile in statutul asociatiei obstesti se inregistrea-
za conform aceleiasi proceduri si in aceleasi termene ca si statutul. Pentru inre-
gistrarea modificarilor si completarilor conditionate de modificarea legislatiei nu
se percepe taxa de inregistrare.

(7) Statutul sectiei (filialei) locale a asociatiei obstesti se ia la evidenta de
catre organul administratiei publice locale, in temeiul documentelor enumerate
la alin.(5) lit.a)-c) si f) din prezentul articol, autentificate de organul central de
conducere al asociatiei obstesti, precum si al copiei de pe certificatul de Inregis-
trare de stat a statutului asociatiei respective.

(8) Pentru inregistrarea statutului asociatiei obstesti, a modificarilor si com-
pletarilor se percepe taxa de inregistrare, in marime de 90 de lei, in modul pre-
vazut de legislatie. Pentru folosirea in denumirea asociatiei obstesti a denumirii
statului “Moldova”, “Republica Moldova”, precum si a denumirilor de localitati,
taxa nu se percepe.

Articolul 18. Decizia privind inregistrarea statutului

Organul de stat de inregistrare este obligat sa adopte, in termen de 1 luna,
una din urmatoarele decizii: sa inregistreze statutul asociatiei obstesti si sa elibe-
reze fondatorilor certificatul de inregistrare de stat; s amine inregistrarea statu-
tului; sa refuze inregistrarea statutului.

Articolul 19. Certificatul de inregistrare de stat
(1) Documentul ce atestd inregistrarea statutului asociatiei obstesti este
certificatul de inregistrare de stat, care se perfecteaza de catre organul de inre-
gistrare, in termen de 3 zile de la adoptarea deciziei de inregistrare a statutului.
Formularul certificatului este aprobat de Guvern.
(2) Inregistrarea statutelor asociatiilor obstesti de tineret si de copii si elibe-
rarea certificatelor de inregistrare de stat se fac numai in cazul in care in organele
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de conducere ale acestor asociatii sint alese persoane fizice cu capacitatea de
exercitiu deplina.

Articolul 20. Aminarea inregistrarii statutului

Inregistrarea statutului asociatiei obstesti poate fi aminata pe un termen de
pina la 3 luni, daca a fost incélcata procedura de constituire a asociatiei, prevazu-
ta de prezenta lege. in decizia de aminare a inregistrarii trebuie si fie mentionate
cauzele din care se amina inregistrarea statutului. Fondatorilor asociatiei obstesti
li se comunica in scris, in termen de 3 zile, despre adoptarea acestei decizii.

Articolul 21. Refuzul de a inregistra statutul

(1) Inregistrarea statutului asociatiei obstesti se poate refuza din urmatoa-
rele motive exceptionale:

a) statutul contravine Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si
altor acte legislative;

b) cerintele expuse in decizia de aminare a inregistrarii statutului nu sint
indeplinite in termen de 3 luni;

¢) anterior a fost inregistrat statutul unei asociatii obstesti cu aceeasi denu-
mire;

d) cererea de inregistrare a statutului asociatiei obstesti a fost depusa inainte
de expirarea unui an din ziua raminerii definitive a hotaririi instantei de judecata
privind Incetarea activitatii asociatiei respective;

e) organul de inregistrare constata cd documentele prezentate de asociatie
contin informatie neautentica;

f) denumirea asociatiei obstesti atinge morala publica, sentimentele natio-
nale si religioase ale persoanelor.

(2) Refuzul de a inregistra statutul pe motivul inoportunitatii constituirii
asociatiei sau in legatura cu faptul ca sediul pus la dispozitia asociatiei obstesti
este domiciliul unei persoane, nu se admite.

(3) In cazul in care inregistrarea statutului se refuza, fondatorilor asociatiei
obstesti li se comunica despre aceasta in scris, in termenul stabilit pentru inregis-
trare, indicindu-se motivul refuzului.

(4) Refuzul de a inregistra statutul nu poate fi un obstacol pentru depunerea
repetata a documentelor pentru inregistrare.

(5) Examinarea adresarii repetate catre organul de inregistrare si adoptarea
deciziei respective se fac pe baze generale, in modul prevazut de prezenta lege,
percepindu-se taxa de Inregistrare.

Articolul 22. Exercitarea ciii de atac impotriva refuzului de a
inregistra statutul
Refuzul de a inregistra statutul asociatiei obstesti in termenul stabilit sau
pentru motive pe care fondatorii le considera neintemeiate poate fi atacat in in-
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stanta de contencios administrativ competentd in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei de refuz.

Articolul 23. Registrul de stat al asociatiilor obstesti

(1) Ministerul Justitiei tine Registrul de stat al asociatiilor obstesti.

(2) Organele administratiei publice locale tin registrul asociatiilor obstesti
locale. Datele privind inregistrarea acestor asociatii se transmit, in termen de 10
zile, la Ministerul Justitiei. Evidenta obligatorie a verigilor structurale primare
ale asociatiilor obstesti republicane si internationale se tine, de asemenea, de
organele administratiei publice locale in a caror raza teritoriald se afla aceste
verigi structurale.

(3) Datele din Registrul de stat al asociatiilor obstesti pe anul calendaristic
precedent se publicd in mod obligatoriu pe site-ul Ministerului Justitiei pina la
sfirsitul trimestrului 2 al fiecarui an calendaristic.

Capitolul I1I
DREPTURILE, OBLIGATIILE SI CONDITIILE ACTIVITATII
ASOCIATIILOR OBSTESTI

Articolul 24. Drepturi

Asociatia obsteasca are dreptul:

a) sa difuzeze liber informatia despre activitatea sa;

b) sa fondeze mijloace de informare in masa proprii;

¢) sd desfasoare activitate editoriala;

d) sa reprezinte si sa apere interesele legitime ale membrilor sai in organele
si organizatiile de stat;

e) sd obtina de la autoritatile publice informatia necesara pentru desfasura-
rea activitatii statutare, cu omisiunile reglementate de legislatie;

f) sa creeze, in functie de necesititi, pe contul mijloacelor proprii, subdivi-
ziuni structurale locale;

g) sa desfasoare o activitate economica ce rezultd nemijlocit din scopurile
prevazute in statut, inclusiv cu ajutorul unor societati comerciale i cooperative
create in acest scop;

h) sa participe la concursuri nationale si internationale in vederea obtinerii
de comenzi sociale si dotatii din partea statului, precum si in vederea obtinerii de
granturi si burse de la alte tari, de la fundatii si organizatii nationale , strdine si
internationale si de la persoane particulare;

i) s@ incheie cu persoane fizice si juridice acorduri bilaterale si multilate-
rale de colaborare tehnico-stiintifica, economica, financiard si de productie, de
executare de lucrari si de prestare de servicii in vederea realizarii scopurilor si
sarcinilor statutare;
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j) sa incheie cu persoanele fizice si juridice contracte de utilizare a obiectelor
de proprietate intelectuala care le apartin cu drept exclusiv;

k) sa execute lucrari de cercetare stiintifica, de proiectare, sa efectueze exper-
tiza obsteasca a proiectelor si programelor de importanta sociald, sa participe la
lucrarile comisiilor mixte atunci cind se examineaza aceste proiecte, cu conditia
stipuldrii acestor activitati in statut;

1) s aiba denumire si simbolica proprie;

m) sa exercite in volum deplin atributiile care nu contravin legislatiei cu pri-
vire la asociatiile obstesti, conferite persoanelor juridice de Codul civil si Codul
de procedura civila;

n) sd organizeze, in conditiile legii, intruniri si alte actiuni publice.

Articolul 25. Obligatii

(1) Asociatia obsteasca este obligata:

a) sa respecte Constitutia si legislatia Republicii Moldova, normele de drept
international referitoare la domeniul de activitate al asociatiilor obstesti, precum
si normele prevazute de statutul asociatiei;

b) sa introduca modificarile necesare in documentele de constituire, in cazul
modificarii legislatiei sau constatarii necorespunderii acestor documente cu le-
gislatia;

¢) sd informeze anual organul de inregistrare asupra continudrii activitatii aso-
ciatiei, indicind denumirea, sediul organului de conducere, datele privind condu-
catorii asociatiei, care se trec In Registrul de stat al asociatiilor obstesti;

d) sa verse la bugetul public national impozitele si alte plati obligatorii, in
conformitate cu legislatia.

(2) Neprezentarea datelor noi, in vederea trecerii in Registrul de stat al asoci-
atiilor obstesti, precum si neinformarea in decurs de 2 ani a organului de inregis-
trare asupra continudrii activitatii asociatiei atrag excluderea asociatiei obstesti
din Registrul de stat si pierderea de catre asociatie a calitatii de persoana juridica,
prevazuta de prezenta lege, in temeiul hotaririi judecatoresti.

Articolul 26. Activitatea economica a asociatiei obstesti

(1) Asociatia obsteasca este in drept sa desfasoare activitate economica ce
rezulta nemijlocit din scopurile prevazute in statut in exclusivitate pentru reali-
zarea scopurilor si sarcinilor statutare.

(2) Pentru a practica o activitate economicd, ce nu rezulta nemijlocit din sco-
purile prevazute in statut, asociatia obsteasca poate fonda societati comerciale si
cooperative.

(3) Asociatia obsteasca are dreptul sd procure complexuri patrimoniale ne-
cesare desfasurarii activitatii tehnico-stiintifice, pedagogice, cultural-educative,
sportive, de intremare, activitatii de intreprinzator si altei activitati permise de le-
gislatie. Asociatiile obstesti de invalizi sint in drept sa creeze intreprinderi speci-
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alizate 1n scopul utilizarii fortei de munca a invalizilor, in conformitate cu Legea
privind protectia sociala a invalizilor. Se considera intreprinderi specializate ale
asociatiilor obstesti de invalizi intreprinderile create pentru realizarea scopurilor
statutare ale acestor asociatii §i in care nu mai putin de 50% din numarul total de
salariati sint invalizi.

(4) Intreprinderile asociatiilor obstesti isi desfasoara activitatea in conformita-
te cu Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si cu statutele asociatiilor
care le-au creat.

(5) Veniturile realizate de asociatia obsteasca din activitatea economica nu pot
fi distribuite Intre membrii acestei asociatii si se folosesc in exclusivitate pentru
realizarea scopurilor si sarcinilor statutare. Se permite folosirea veniturilor in
scopuri filantropice, chiar daca acest lucru nu este stipulat in statut.

(6) Persoanele juridice cu scop lucrativ fondate de catre asociatiile obstesti
varsa la buget platile in modul si in cuantumul stabilite de legislatie.

(7) Pentru a desfasura activitate economica, prevazuta in statut, asociatiile
obstesti si persoanele juridice fondate de ele sint obligate sa obtina licente pentru
activitatile care se desfasoara pe baza de licenta.

Capitolul IV
PROPRIETATEA ASOCIATIILOR OBSTESTI
SI ADMINISTRAREA BUNURILOR

Articolul 27. Proprietatea

(1) Proprietatea asociatiei obstesti este protejata de lege.

(2) Asociatia obsteasca poate avea In proprietate orice bunuri necesare pentru
asigurarea materiald a activitatii prevazute de statutul asociatiei, inclusiv obiecte
de proprietate intelectuala (inventii, modele de utilitate, soiuri de plante, topo-
grafii ale circuitelor integrate, denumiri de origine a produselor, marci de produ-
se si de servicii, desene $i modele industriale, opere literare, de arta si de stiinta,
secretul comercial (know-how) etc.). Fac exceptie obiectele care, conform legis-
latiei sau acordurilor internationale, se pot afla numai in proprietatea statului.

(3) Asociatia obsteasca poate avea in proprietate intreprinderi, organizatii,
institutii (inclusiv edituri), localuri pentru actiuni de binefacere, realizate sau
achizitionate pe contul mijloacelor asociatiei in conformitate cu scopurile si sar-
cinile statutare.

(4) Intreprinderea asociatiei obstesti are dreptul sa gestioneze nestingherit bu-
nurile atribuite. Raporturile dintre asociatia obsteasca - proprietar si intreprinde-
rea ei se bazeaza pe contractul incheiat intre acestea.

Articolul 28. Sursele de formare a proprietatii
Proprietatea asociatiei obstesti se formeaza din:

a) taxe de aderare si cotizatii,
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b) donatii si granturi;

¢) incasari din organizarea lectiilor publice, expozitiilor, loteriilor, licitatiilor,
actiunilor sportive si de alta natura;

d) venituri realizate din activitatea economica;

e) venituri realizate din actele juridice civile;

f) venituri realizate din activitatea economica externa;

g) mijloace materiale si financiare donate de sponsori si filantropi in confor-
mitate cu Legea cu privire la filantropie si sponsorizare;

h) alte incasari neinterzise de legislatie.

Articolul 29. Titularul dreptului de proprietate in asociatia obsteasca

(1) Titular al dreptului de proprietate asupra tuturor bunurilor asociatiei ob-
stesti este aceasta asociatie care are personalitate juridica. Persoanele fizice,
membrii asociatiei obstesti, nu au dreptul de proprietate asupra cotei de bunuri.

(2) Titular al dreptului de proprietate asupra tuturor bunurilor asociatiei ob-
stesti cu mai multe verigi este aceastd asociatie in ansamblu. Subdiviziunile
structurale (sectiile locale) ale acesteia au dreptul de administrare operativa a
bunurilor atribuite de proprietar.

(3) In asociatia obsteascd cu mai multe verigi care reuneste asociatiile teri-
toriale, in calitate de subiecte independente, intr-o uniune, titular al dreptului
de proprietate asupra bunurilor care apartin asociatiei obstesti in ansamblu este
uniunea. Asociatiile teritoriale sint proprietari ai bunurilor care le apartin.

Capitolul V
CERTIFICAREA ASOCIATIILOR OBSTESTI

Articolul 30. Notiunea de certificare a asociatiilor obstesti

(1) In sensul prezentei legi, prin certificare a asociatiilor obstesti se intelege
procedura de verificare i atestare a utilitatii publice si neprofitabilitatii activi-
tatii lor, precum §i a neparticiparii atit a asociatiilor, cit si a persoanelor juridice
infiintate de ele la sustinerea partidelor politice, organizatiilor social-politice,
blocurilor si candidatilor aparte in cadrul alegerilor autoritatilor publice. Scopul
certificdrii este sustinerea de citre stat a asociatiilor obstesti in desfasurarea ac-
tivitatii acestora.

(2) Comisia de Certificare efectueaza certificarea la cel putin jumatate de an
de la inregistrarea asociatiei obstesti, pe baza analizei documentelor de constitu-
ire ale asociatiei, a raportului ei de activitate si avizului organelor Inspectoratului
Fiscal de Stat.

Articolul 31. Comisia de Certificare

(1) Comisia de Certificare este alcatuita din 9 membri, din care 3 membri
sint numiti de Presedintele Republicii Moldova, 3 de Parlament si 3 de Guvern.
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Totodata, cel putin unul din cei 3 membri numiti trebuie sa fie reprezentant al
unei asociatii obstesti si sa nu fie, in acelasi timp, functionar public.

(2) Comisia de Certificare se constituie pe lingd Ministerul Justitiei pe un
termen de 5 ani si 1si desfasoara activitatea in temeiul prezentei legi si al regula-
mentului aprobat de Ministerul Justitiei.

(3) Presedintele Comisiei de Certificare este ales din rindul membrilor ei.

(4) Comisia de Certificare are urmatoarele atributii:

a) efectueaza certificarea asociatiilor obstesti republicane, locale si internatio-
nale care au fost inregistrate si 1si desfasoara activitatea in Republica Moldova;

b) primeste si examineaza petitiile privind chestiunile ce tin de competenta
comisiei, inaintate de persoane fizice si juridice;

¢) elibereaza certificate de stat sau refuza sa elibereze atare certificate;

d) efectueaza,potrivit regulamentului, controlul activitatii asociatiilor obstesti
certificate si, in cazul depistarii unor incalcari de legislatie, poate retrage certifi-
catul de stat dupa examinarea materialelor controlului si a dosarului asociatiei;

e) publica lista asociatiilor obstesti certificate pe site-ul Ministerului Justitiei.

Articolul 32. Certificatul de stat

(1) Certificatul de stat eliberat de Comisia de Certificare este documentul ofi-
cial prin care se atesta utilitatea publica si neprofitabilitatea activitatii asociatiei
obstesti si neparticiparea acesteia la campaniile politice preelectorale. Formula-
rul certificatului de stat este aprobat de Guvern.

(2) Certificatul de stat este eliberat pe un termen de 3 ani.

(3) Certificatul de stat serveste drept temei pentru scutirea partiald sau inte-
grald a asociatiei obstesti de anumite impozite, taxe si alte plati de stat, precum
si pentru acordarea de Inlesniri si privilegii acesteia in conformitate cu prezenta
lege si cu alte acte legislative.

(4) Asociatia obsteasca care nu dispune de certificat de stat nu poate beneficia
de inlesniri fiscale si de alte inlesniri.

Articolul 33. Exercitarea ciii de atac impotriva deciziilor Comisiei de
Certificare

Decizia negativa a Comisiei de Certificare referitoare la certificarea asociatiei
obstesti poate fi atacatd in instanta de contencios administrativ competenta, din
initiativa organului de conducere al asociatiei obstesti, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii acesteia.

Capitolul VI
INCETAREA ACTIVITATII ASOCIATIILOR OBSTESTI

Articolul 34. Incetarea activititii asociatiilor obstesti
(1) Asociatia obsteasca 1si inceteaza activitatea in cazul:
a) reorganizarii prin fuziune, dezmembrare sau transformare;
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b) dizolvarii.
(2) Procedura de incetare a activitdtii asociatiei obstesti se stabileste de fonda-
tor (fondatori) si este stipulatd in statutul asociatiei.

Articolul 35. Reorganizarea

(1) Asociatia obsteasca se reorganizeaza prin decizie a congresului (conferin-
tei) sau adundrii generale a membrilor asociatiei. Inregistrarea statutului asocia-
tiei obstesti nou-constituite se face in modul stabilit la art. 17.

(2) In cazul reorganizarii asociatiei obstesti, patrimoniul ei se transmite per-
soanelor juridice nou-constituite in modul prevazut de Codul civil.

Articolul 36. Dizolvarea

(1) Asociatia obsteasca se dizolva prin decizie a congresului (conferintei) sau
adundrii generale a membrilor asociatiei, la expirarea termenului pentru care a
fost constituita, sau prin hotarire a instantei de judecata.

(2) Bunurile ramase dupa dizolvarea asociatiei obstesti si executarea crean-
telor creditorilor sint folosite pentru realizarea scopurilor si sarcinilor statutare,
iar in caz de lipsa a capitolelor respective in statut, sint folosite pentru realizarea
scopurilor si sarcinilor stabilite prin decizia de dizolvare adoptatd de congresul
(conferinta) sau adunarea generalda a membrilor asociatiei sau prin hotarirea pro-
nuntata de instanta de judecata.

(3) Daca, la lichidarea asociatiei obstesti, congresul (conferinta) sau aduna-
rea generala a membrilor asociatiei nu a solutionat problema folosirii bunurilor
ramase, atunci, dupa executarea creantelor creditorilor, prin decizie a organelor
de conducere ale asociatiei obstesti, aceste bunuri sint folosite pentru realizarea
scopurilor si sarcinilor statutare ale asociatiei obstesti lichidate. Decizia privind
folosirea bunurilor ramase se publica in presa.

(4) Asociatia obsteasca poate fi dizolvata prin hotarire a instantei de judecata
in cazurile de:

a) pregatire si/sau infaptuire a actiunilor de schimbare prin violenta a regimului
constitutional sau de subminare a integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

b) pregitire si/sau infaptuire a actiunilor de rasturnare a autoritatilor publice
legal constituite;

c) atitare a urii si discordiei sociale, rasiale, nationale sau religioase;

d) violare a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanelor;

e) creare a formatiunilor paramilitare;

f) avertizare repetatd a asociatiei obstesti asupra necesitatii lichidarii incélca-
rilor legislatiei, facuta, in decursul unui an, de organul care a inregistrat asocia-
tia, in cazul 1n care incélcarile nu au fost lichidate.

(5) Bunurile asociatiei obstesti dizolvate prin hotarire a instantei de judecata,
ramase dupd executarea creantelor creditorilor, se trec, cu titlu gratuit, In propri-
etatea statului, pentru a fi utilizate in scopuri de caritate.
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Articolul 37. Exercitarea ciii de atac impotriva hotiririi instantei de ju
decata privind dizolvarea asociatiei obstesti

(1) Hotarirea instantei de judecata privind dizolvarea asociatiei obstesti poate
fi atacatd, de catre organul ei de conducere, in instanta de judecata ierarhic supe-
rioard, in modul stabilit de legislatie.

(2) Recunoasterea hotaririi instantei de judecata cu privire la dizolvarea aso-
ciatiei obstesti ca fiind in contradictie cu prezenta lege atrage anularea acestei
hotariri si repararea, In modul stabilit, a prejudiciului cauzat.

Capitolul VII
RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA LEGISLATIEI

Articolul 38. Controlul asupra activititii asociatiilor obstesti

(1) Controlul asupra corespunderii activitatii asociatiei obstesti scopurilor si
sarcinilor statutare 1l exercita organul care a inregistrat asociatia. Persoanele cu
functii de raspundere din acest organ au dreptul sa obtind informatii referitoare
la toate aspectele activitdtii asociatiei, sa ia cunostintd de documentele asociatiei
si sd asiste la toate actiunile ei.

(2) Controlul asupra surselor de venit, cuantumului mijloacelor obtinute, pla-
tii impozitelor si asupra altei activitati financiare a asociatiei obstesti il exercita
organele financiare si fiscale de stat. Modul de efectuare a controlului asupra
activitatii financiare a asociatiei obstesti este stabilit de legislatie.

(3) Alt amestec 1n activitatea asociatiei obstesti este interzis.

Articolul 39. Temeiurile raspunderii

(1) Incilcarea legislatiei cu privire la asociatiile obstesti atrage raspunderea
disciplinara, materiala, administrativa, penald si de altd natura in conformitate
cu legislatia.

(2) Temeiurile si procedura tragerii la raspundere disciplinara, materiala, ad-
ministrativa si penala sint reglementate de codurile respective.

Articolul 40. Egalitatea temeiurilor raspunderii

(1) Statul, In persoana autoritatilor publice, agentii economici, asociatiile ob-
stesti si persoanele fizice aparte poartd in egald masura raspundere pentru incal-
carea legislatiei cu privire la asociatiile obstesti.

(2) Statul, In persoana autoritatilor publice, agentii economici, asociatiile ob-
stesti si persoanele fizice aparte, ale caror drepturi acordate de prezenta lege au
fost lezate, sint in drept sa adreseze instantei de judecata si organelor administra-
tive o cerere (petitie) pentru tragerea vinovatilor la raspundere.

Articolul 41. Raspunderea autorititilor publice pentru incalcarea
legislatiei cu privire la asociatiile obstesti
Autoritatile publice, precum si persoanele cu functii de raspundere care inre-
gistreaza asociatiile obstesti §i exercitd controlul asupra activitatii lor sau influ-
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enteaza in alt mod asupra constituirii si activitatii acestor asociatii poarta raspun-
dere disciplinara, materiala, administrativa, penala si de alta natura, prevazuta de
legislatie, pentru incélcarea legislatiei cu privire la asociatiile obstesti.

Articolul 42. Raispunderea asociatiilor obstesti pentru incalcarea

legislatiei

(1) Asociatia obsteascd, in cazul in care incalcd legislatia, poartad raspunderea
prevazuta de aceasta legislatie.

(2) Asociatia obsteasca care, prin actiunile sale nelegitime, a cauzat persoa-
nelor fizice sau juridice prejudicii materiale sau morale este obligatd sa le repare
in conditiile legii.

(3) In cazul in care asociatia obsteasci a intreprins actiuni prin care se incalca
legislatia, organul care a Inregistrat statutul asociatiei obstesti poate avertiza in
scris organul de conducere al asociatiei.

Articolul 43. Suspendarea activititii asociatiei obstesti

(1) in cazul in care asociatia obsteasca a fost avertizatd de organul care i-a
inregistrat statutul, cerindu-i-se sa lichideze incalcarile de legislatie depistate, si
nu a indeplinit aceasta cerintd in termen de 10 zile, activitatea asociatiei obstesti,
la propunerea organului care a Inregistrat statutul asociatiei, poate fi suspendata
prin hotarire a instantei de judecata, pe un termen de pina la 6 luni.

(2) Suspendarea activitatii asociatiei obstesti atrage suspendarea exercitarii
urmatoarelor drepturi:

a) de a fonda mijloace de informare in masa;

b) de a organiza congrese, conferinte, intruniri, mitinguri, demonstratii, piche-
tari si alte actiuni publice;

c) de a folosi toate tipurile de depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cind sint
necesare decontari cu contractantii, in cadrul activitatii economice productive si
altei activitati de intreprinzator, decontari aferente contractelor individuale de
munca, precum si decontari privind repararea prejudiciilor cauzate prin actiunile
asociatiei obstesti, privind plata amenzilor (penalitatilor, despagubirilor).

Capitolul VIII
RELATIILE INTERNATIONALE ALE ASOCIATIILOR OBSTESTI

Articolul 44. Dreptul la relatii internationale

Asociatia obsteascd, in conformitate cu statutul sau, poate intra in organiza-
tii obstesti internationale (neguvernamentale, nonprofit), stabili legaturi si avea
contacte internationale directe, incheia acorduri respective, precum si participa
la actiuni care nu contravin obligatiilor internationale ale Republicii Moldova.
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Articolul 45. Acordurile internationale

(1) Daca prin acordul international la care Republica Moldova este parte sint
stabilite alte norme cu privire la asociatiile obstesti decit cele prevazute de legis-
latia ei, se aplica dispozitiile acordului international.

(2) Acordurile internationale ratificate de Republica Moldova pot prevedea
pentru asociatiile obstesti drepturi si obligatii suplimentare in sfera respectiva
de activitate.

Capitolul IX
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 46

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

(2) Inregistrarea asociatiilor obstesti care au depus, la organele de stat autori-
zate, cererile de Tnregistrare Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei legi se face
in modul aplicat pina la adoptarea ei. In acelasi mod sint inregistrate asociatiile
obstesti enumerate la art.1 alin.(3).

(3) Asociatiile obstesti care cad sub incidenta prezentei legi, inregistrate ina-
inte de intrarea in vigoare a acesteia, urmeaza sa fie reinregistrate conform dis-
pozitiilor ei, in termen de 18 luni. Totodata, asociatiile obstesti 1si mentin drep-
tul la denumirea, simbolica, conturile bancare si la alte elemente de identificare
anterioare, iar in certificatul de inregistrare de stat se noteaza data constituirii in
fapt a asociatiei. In aceste cazuri, taxa de inregistrare nu se percepe. Asociatiile
obstesti care nu s-au reinregistrat in decursul unui an de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi pierd statutul de persoana juridica.

(4) Sindicatele si asociatiile de patroni inregistrate anterior vor activa, pina la
adoptarea legilor respective, in baza certificatelor de inregistrare de stat eliberate
la data constituirii acestora.

(5) Guvernul:

in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in conformitate cu pre-
zenta lege;

in termen de 18 luni:

va efectua reinregistrarea asociatiilor obstesti care cad sub incidenta prezen-
tei legi In conformitate cu dispozitiile acesteia;

va elabora si va prezenta Parlamentului proiectele de legi care reglementea-
74 constituirea si activitatea institutiilor si fundatiilor necomerciale, sindicatelor
si asociatiilor de patroni;

la elaborarea proiectelor bugetului de stat pe anul 1997 si pe anii urmatori,
va prevedea inlesniri fiscale si alte inlesniri pentru asociatiile obstesti care urma-
resc beneficiul public.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Petru LUCINSCHI
Nr.837-XIII. Chisinau, 17 mai 1996.
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LEGE Nr. 1420
din 31.10.2002

cu privire la filantropie si sponsorizare

Publicat: 31.12.2002 in Monitorul Oficial Nr. 185, art. Nr 1394.
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Prezenta lege stabileste bazele reglementarii juridice a activitatilor filantropi-
ce si de sponsorizare, inclusiv a crearii si functiondrii organizatiilor filantropice,
garantiile statului privind activitatile filantropice si de sponsorizare si determina
formele de sustinere a acestora de catre autoritatile publice centrale si locale.

Articolul 1. Activitatea filantropica si de sponsorizare

(1) Prin notiunea de activitate filantropica se intelege acordarea de ajutor ma-
terial benevol, impartial $i neconditionat sau prestarea de servicii gratuite de
catre persoane fizice sau juridice pentru o persoana (un grup de persoane), fara a
cere 1n schimb vreo recompensa, plata sau executare a anumitor obligatii si fara
a obtine vreun profit.

(2) Activitatea de sponsorizare se desfasoara de catre persoane fizice si juridi-
ce benevol, la solicitare, si constd in acordarea de mijloace financiare sau de alte
bunuri pentru sustinerea unor actiuni de interes public.

(3) Transmiterea de mijloace banesti si de alte mijloace materiale, acordarea
de asistenta sub orice altd forma persoanelor juridice care urmaresc obtinerea
de profit, sustinerea partidelor politice §i altor organizatii social-politice nu sint
activitati filantropice.

(4) Nu constituie activitate de sponsorizare in sensul prezentei legi acordarea
reciproca Intre persoanele fizice sau juridice de mijloace financiare $i materiale.

Articolul 2. Scopurile activitatii filantropice

(1) Scopurile activitatii filantropice sint:

a) sustinerea si protectia sociala a persoanelor, inclusiv imbunatatirea situatiei
materiale a persoanelor putin asigurate, reabilitarea sociald a somerilor, invalizi-
lor si altor persoane, inapte, din cauza particularitatilor fizice sau intelectuale ori
din alte motive, sa-si exercite de sine statator drepturile si interesele legitime;

b) pregétirea populatiei pentru depasirea consecintelor calamitatilor naturale,
catastrofelor ecologice sau de altd natura, pentru prevenirea eventualelor acci-
dente sau dezastre;
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¢) ajutorarea victimelor razboaielor, calamitatilor naturale, epidemiilor, catas-
trofelor ecologice sau de alta natura, conflictelor sociale si interetnice;

d) ridicarea prestigiului si a rolului familiei in societate, protectia mamei si a
copilului;

e) acordarea de asistentd materiald organizatiilor filantropice, institutiilor so-
ciale si medicale;

f) sustinerea unor alte actiuni de interes public ce necesita asistentd financiara
si materiala.

(2) Mijloacele financiare si materiale donate de sponsori organizatiilor filan-
tropice sint utilizate numai in scopuri de binefacere si nu pot fi folosite la intre-
tinerea acestor organizatii.

Articolul 3. Scopurile activitatii de sponsorizare

(1) Scopurile activitatii de sponsorizare sint:

a) finantarea unor programe §i actiuni in domeniul stiintei, culturii, cultelor,
invatamintului, literaturii, artelor, sporturilor, ocrotirii sanatatii, tutelei si curate-
lei, protectiei si asistentei sociale a populatiei;

b) finantarea unor programe si actiuni in domeniul protectiei mediului, ame-
najarii strazilor, parcurilor si altor locuri publice;

¢) finantarea unor programe si actiuni in domeniul ocrotirii $i restaurarii mo-
numentelor de istorie, arhitectura, cultura si artd, monumentelor naturii;

d) sustinerea financiara si materiala a organizatiilor filantropice, institutiilor
sociale si medicale, uniunilor de creatie, organizatiilor care se ocupa de proble-
mele culturii, altor organizatii, antrenate in actiuni de interes public;

e) finantarea unor alte programe si actiuni de interes public.

(2) Activitatea de sponsorizare nu se poate desfasura prin utilizare de mijloace
obtinute din buget.

(3) In cazul sponsorizarii cu bunuri materiale, acestea vor fi evaluate in con-
tractul de sponsorizare la valoarea lor reald din momentul transmiterii catre be-
neficiar.

Articolul 4. Legislatia cu privire la activititile filantropice si de
sponsorizare

(1) Legislatia cu privire la activitatile filantropice si de sponsorizare se consti-
tuie din prevederile respective ale Constitutiei Republicii Moldova, ale Codului
civil, ale prezentei legi si ale altor acte normative adoptate in conformitate cu
prezenta lege.

(2) Normele care reglementeaza activitatea filantropica si de sponsorizare si
care se contin in alte acte normative nu trebuie sa contravina prezentei legi.

(3) Daca un tratat international la care Republica Moldova este parte statuea-
za alte reguli decit cele prevazute in prezenta lege, se vor aplica regulile tratatului
international.
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Articolul 5. Dreptul la desfasurarea activitatilor filantropice si de spon-
sorizare

(1) Persoanele fizice si juridice au dreptul sa desfasoare fara obstacole ac-
tivitati filantropice si de sponsorizare pe principii benevole, la libera alegere a
scopurilor stabilite de prezenta lege.

(2) Persoanele fizice si juridice au dreptul sa desfasoare:

a) activitati filantropice si de sponsorizare in mod individual sau in asociere;

b) activitati filantropice cu sau fara constituirea de organizatii filantropice;

¢) activitati de sponsorizare fara constituirea de organizatie speciala.

(3) Nimeni nu este in drept sa limiteze libertatea de alegere a scopurilor ac-
tivitatii filantropice si de sponsorizare, stabilite in prezenta lege, a formelor de
desfasurare a acestei activitati.

Articolul 6. Participantul la activitatea filantropica si de sponsorizare

(1) in sensul prezentei legi, prin participant la activitatea filantropica si de
sponsorizare se Intelege persoana fizica si juridica ce desfasoara activitate filan-
tropica si, respectiv, de sponsorizare, inclusiv activitate filantropica de sustinere
sau creare a unei organizatii filantropice, precum si persoana fizica si juridica in
ale carei interese se desfasoara activitatea filantropica si de sponsorizare: filan-
tropul, sponsorul, voluntarul social si beneficiarul.

(2) Filantropul si sponsorul sint persoane fizice sau juridice care fac donatii de
binefacere si, respectiv, de sustinere sponsorialad in scopurile prevazute la art.2
si 3, sub forma de:

a) transmitere dezinteresata (gratuita sau in conditii avantajoase) a drepturilor
de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra oricaror bunuri care sint obiecte
ale dreptului de proprietate, inclusiv asupra mijloacelor banesti si/sau obiectelor
proprietatii intelectuale;

b) executare si prestare dezinteresata (gratuitd sau in conditii avantajoase) a
lucrarilor si serviciilor de catre filantropi si sponsori persoane juridice.

(3) Filantropii si sponsorii au dreptul sa stabileasca scopul, termenul si modul
de utilizare a donatiilor lor i a mijloacelor de sustinere sponsoriala.

(4) Voluntar social este persoana care desfasoara activitate filantropica sub
forma de munca gratuita in interesul beneficiarului, precum si al organizatiei
filantropice. Aceasta poate plati cheltuielile aferente activitatii pe care o desfa-
soara voluntarul social n cadrul sau.

(5) Beneficiar este persoana care primeste donatie de binefacere de la filantrop,
ajutor din partea voluntarului social sau sustinere sponsoriala de la sponsor.

(6) Beneficiar al sustinerii sponsoriale poate fi orice persoana juridica ce nu
urmareste obtinerea de profit si orice persoana fizica ce desfasoara sau urmeaza
sa desfagoare activitati in scopurile prevazute la art.3.
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Articolul 7. Organizatia filantropica

(1) Organizatia filantropica este o organizatie neguvernamentald, necomerci-
ala, creata pentru realizarea scopurilor prevazute in prezenta lege prin desfasu-
rarea de activitati filantropice in interesul intregii societati sau al unor anumite
categorii de persoane.

(2) Filantropia este activitatea de baza a organizatiei filantropice.

(3) Organizatia filantropica nu desfagoara activitate de sponsorizare.

(4) Daca veniturile organizatiei filantropice depasesc cheltuielile, suma depa-
sirii nu poate fi distribuita intre fondatori (membri), inclusiv in procesul reorga-
nizarii si lichidarii ei, ci se utilizeaza la realizarea scopurilor pentru care a fost
creatd organizatia filantropica.

(5) Autoritatile administratiei publice centrale si locale, Intreprinderile de stat
si cele municipale si institutiile de stat nu pot avea calitatea de fondator al unei
organizatii filantropice.

Articolul 8. Formele organizatiei filantropice

(1) Organizatia filantropica se creeaza in forma de societate (asociatie) filan-
tropica, de fundatie, institutie sau in alte forme neinterzise de lege.

(2) Societatea (asociatia) filantropica se creeaza benevol de catre un grup de
persoane fizice sau juridice 1n scopurile prevazute la art.2.

(3) Fundatia este o organizatie filantropica al carei patrimoniu se constituie
din mijloacele financiare sau din alte bunuri ale fondatorilor.

(4) Fundatia desfasoara activitate in interesul intregii societati sau al unor
anumite categorii de persoane, nu insa in interesul fondatorilor sau al organului
sau de conducere.

(5) Fundatia poate fi:

a) corporativa, creata de intreprinderi si de alte persoane juridice din mijloace
proprii;

b) particulara, infiintatd de o persoana fizica din mijloace proprii sau ale fa-
miliei sale;

c) sociald, specializata, formata din mijloacele citorva persoane fizice si ju-
ridice.

(6) Organizatia filantropica poate fi creatd in forma de institutie daca fondato-
rul ei este o organizatie filantropica.

Capitolul II
MODUL DE CREARE $1 DE LICHIDARE
A ORGANIZATIEI FILANTROPICE

Articolul 9. inregistrarea de stat
(1) Organizatia filantropica obtine drepturi de persoana juridica la data inre-

gistrarii ei la Ministerul Justitiei.
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(2) La inregistrare, organizatiei filantropice i se elibereaza certificat de inre-
gistrare de stat, de un model aprobat de Guvern.

(3) Cererea inregistrarii de stat a organizatiei filantropice nu poate fi respinsa
pe motiv ca sediul ei este domiciliul fondatorului.

(4) Decizia Ministerului Justitiei prin care se refuza inregistrarea de stat a or-
ganizatiei filantropice, precum si nesolutionarea in termen legal a cererii de in-
registrare pot fi atacate in instanta contenciosului administrativ.

Articolul 10. Statutul

(1) Organizatia filantropica actioneaza in baza de statut.

(2) In statutul organizatiei filantropice trebuie si se indice:

a) denumirea si sediul ei;

b) scopurile, sarcinile si genurile ei de activitate;

¢) structura si datele cu privire la organele ei de conducere;

d) sursele de finantare;

e) datele din actele de identitate ale fondatorului;

f) modul ei de reorganizare si de lichidare.

(3) Statutul organizatiei filantropice poate sa contina si alte prevederi legale.

Articolul 11. Organul suprem de administrare

(1) Organizatia filantropica este administratd de un organ suprem colegial,
constituit conform prevederilor statutare.

(2) Organizatia filantropica poate avea organ executiv, structuri de control si
de cenzori.

(3) De competenta organului suprem de administrare al organizatiei filantro-
pice tine:

a) modificarea statutului ei;

b) formarea organului executiv, a structurilor de control si de cenzori si retra-
gerea imputernicirilor lor;

¢) aprobarea programelor filantropice;

d) aprobarea planului anual, a bugetului si raportului ei anual;

e) adoptarea de hotariri privind crearea de societdti comerciale si organizatii
necomerciale, participarea la ele, deschiderea de filiale si reprezentante;

f) adoptarea hotaririlor privind reorganizarea sau lichidarea organizatiei filan-
tropice.

(4) Membrii organului suprem de administrare isi indeplinesc obligatiile pe
principiul voluntariatului social. In componenta acestui organ poate activa (cu sau
fara vot deliberativ) un membru al organului executiv al organizatiei filantropice.

(5) Membrii organului suprem de administrare al organizatiei filantropice si
persoanele cu functie de raspundere ale acesteia nu pot intra in administratia
societatilor comerciale si a organizatiilor necomerciale pe care organizatia filan-
tropica le-a fondat sau la care participa.
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Articolul 12. Reorganizarea si lichidarea

(1) Organizatia filantropica poate fi reorganizata sau lichidata prin hotarire a
organului ei suprem de administrare, a organului ei executiv, a fondatorilor sau
prin hotarire judecatoreasca.

(2) Organizatia filantropica nu poate fi reorganizata in societate comerciala.

(3) La lichidarea organizatiei filantropice, patrimoniul ei ramas dupa satisfa-
cerea creantelor este folosit in scopuri filantropice in modul prevazut in statutul
ei sau, daca statutul nu contine astfel de prevederi, conform hotaririi comisiei de
lichidare.

(4) La reorganizarea organizatiei filantropice, se interzice repartizarea averii
intre fondatorii ei, cu exceptia averii depuse de acestia.

Capitolul III
MODUL DE DESFASURARE A ACTIVITATII
ORGANIZATIEI FILANTROPICE

Articolul 13. Activitatea

(1) Organizatia filantropica are dreptul sa desfasoare activitate filantropica,
orientata spre atingerea scopurilor sale statutare si a scopurilor prevazute de pre-
zenta lege.

(2) Organizatia filantropica este in drept sd desfasoare activitate pentru atra-
gerea de resurse, precum si activitate neoperationala.

(3) Organizatia filantropica este in drept sd desfdsoare activitate de intreprin-
zator numai pentru atingerea scopurilor sale statutare.

(4) Pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator care nu rezultd nemijlocit
din scopuri statutare, organizatia filantropica fondeaza societdti comerciale. Ea
nu poate participa la activitatea societatilor comerciale in comun cu alte persoa-
ne juridice si fizice.

(5) Organizatia filantropica nu are dreptul sd cheltuiasca mijloace si sa fo-
loseasca bunuri ale sale pentru sustinerea partidelor politice si altor organizatii
social-politice.

Articolul 14. Filialele si reprezentantele

(1) Organizatia filantropica este in drept sa creeze filiale si sa inaugureze re-
prezentante in teritoriul Republicii Moldova in conditiile legii.

(2) Organizatia filantropica poate crea filiale i inaugura reprezentante in teri-
toriul altor tari in conformitate cu legislatia acestora daca tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte nu prevad altfel.

(3) Filialele si reprezentantele organizatiei filantropice nu au personalitate
juridica. Ele sint dotate cu bunuri ale organizatiei filantropice fondatoare si ac-
tioneaza 1n baza regulamentelor aprobate de ea. Patrimoniul filialelor si al re-
prezentantelor se reflecta in balantele lor si In balanta organizatiei filantropice
fondatoare.
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(4) Conducatorii filialelor si ai reprezentantelor organizatiei filantropice sint
desemnati de organul ei suprem de administrare si actioneaza in baza de procura,
eliberata de ea.

(5) Filialele si reprezentantele organizatiei filantropice desfagoara activitate in
numele ei. Aceasta este responsabild de activitatea filialelor si reprezentantelor sale.

Articolul 15. Asociatiile si uniunile
zatiile filantropice sint in drept sa se asocieze 1n asociatii i uniuni pe baza de
contract.

(2) Asociatiile si uniunile organizatiilor filantropice sint organizatii necomer-
ciale.

(3) Membrii asociatiei si cei ai uniunii organizatiilor filantropice isi pastreaza
independenta si drepturile de persoana juridica.

(4) Asociatia si uniunea organizatiilor filantropice nu raspund pentru obligati-
ile membrilor sdi. Membrii asociatiei si cei ai uniunii organizatiilor filantropice
poarta raspundere subsidiard pentru obligatiile asociatiei sau uniunii in marimea
si in modul prevazute in documentele lor de constituire.

Articolul 16. Sursele de formare a patrimoniului

Surse de formare a patrimoniului organizatiei filantropice pot fi:

a) contributiile fondatorilor ei;

b) cotizatiile de membru (in cazul organizatiilor ai caror participanti au cali-
tatea de membru);

¢) donatiile filantropice, inclusiv cele cu destinatie speciald (granturile filan-
tropice), facute de persoane fizice si juridice in bani sau in natura;

d) mijloacele acordate cu titlu de sponsorizare;

e) veniturile din activitatea neoperationald, inclusiv veniturile din valori mo-
biliare;

f) incasarile din activitatea de atragere a resurselor (desfasurarea campaniilor
pentru atragerea filantropilor si a voluntarilor sociali, inclusiv organizarea mani-
festarilor de agrement, culturale, sportive, a altor manifestari de masa, desfasu-
rarea campaniilor de colectare a donatiilor filantropice, organizarea de loterii si
licitatii, comercializarea donatiilor acordate de filantropi si a altor bunuri, potri-
vit doleantelor lor);

g) veniturile din activitatile de intreprinzator permise de lege;

h) transferurile de la bugetul de stat si de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, din fondurile speciale, in conditiile legii;

1) veniturile, ramase dupa plata impozitelor, din activitatile societatilor comer-
ciale fondate de organizatia filantropica;

j) munca voluntarilor sociali;

k) alte surse neinterzise de lege.
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Articolul 17. Patrimoniul

(1) Organizatia filantropica poate detine cu drept de proprietate sau in temeiul
unui alt drept real al sau: cladiri, constructii, mijloace banesti, valori mobiliare,
daca legislatia n vigoare nu prevede altfel.

(2) Organizatia filantropica poate desfasura activititi economice numai daca
veniturile din ele sint folosite in scopuri filantropice.

(3) Organizatia filantropica poate efectua, in raport cu bunurile aflate in pro-
prietatea sa ori in temeiul unui alt drept real, orice tranzactie care nu contravine
legislatiei in vigoare, statutului sau si doleantelor filantropilor.

(4) Patrimoniul organizatiei filantropice nu poate fi vindut sau transmis fon-
datorilor ori membrilor ei In conditii mai favorabile pentru acestia decit pentru
alte persoane.

Articolul 18. Programul filantropic

(1) Programul filantropic reprezinta un complex de masuri aprobate de orga-
nul suprem de administrare al organizatiei filantropice si orientate spre indepli-
nirea unor sarcini concrete de realizare a scopurilor ei statutare.

(2) Programul filantropic include devizul eventualelor transferuri si cheltuieli
(inclusiv remuneratia participantilor la realizarea programului filantropic), sta-
bileste etapele si termenele de realizare.

(3) Pentru finantarea programelor filantropice (inclusiv a cheltuielilor pentru
asigurarea lor tehnico-materiala, organizatorica si de alta natura, pentru remune-
ratia participantilor la realizarea programelor filantropice si a altor cheltuieli de
realizare a acestora), organizatia filantropica foloseste cel putin 80% din veni-
turile, acumulate in anul financiar, din activitati neoperationale, incasarile de la
societatile comerciale infiintate de ea si veniturile obtinute din activitatile de in-
treprinzitor legale. In cadrul realizarii programelor filantropice pe termen lung,
mijloacele acumulate se vor utiliza in trange stabilite in aceste programe.

Capitolul 1V
GARANTIILE DE STAT ALE ACTIVITATII
FILANTROPICE SI DE SPONSORIZARE

Articolul 19. Sustinerea activititii filantropice si de sponsorizare
de caitre autoritatile publice centrale si locale

(1) Statul garanteaza si asigura protectia drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice participante la activitatea filantropica si de sponso-
rizare.

(2) Persoanele cu functie de raspundere care impiedica persoanele fizice si
juridice sa-si realizeze dreptul de a desfagura activitate filantropica si de sponso-
rizare poarta raspunderea stabilita de legislatia in vigoare.
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(3) Recunoscind importanta sociala a actiunilor de caritate, autoritatile ad-
ministratiei publice locale pot sustine participantii la activitati filantropice, in
conditiile legii, prin:

a) asigurarea tehnico-materiala si subventionarea organizatiilor filantropice
(inclusiv scutirea lor totala sau partiala de plata serviciilor prestate de organiza-
tiile de stat si de plata pentru utilizarea bunurilor proprietate de stat si a bunurilor
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale), conform hotaririi auto-
ritatii administratiei publice centrale sau locale;

b) finantarea pe baza de concurs a programelor filantropice, elaborate de or-
ganizatii filantropice;

¢) plasarea, in baza de concurs, a comenzilor sociale de stat si a celor locale;

d) transmiterea in proprietate organizatiilor filantropice, cu titlu gratuit sau pe
baza preferentiala, a bunurilor proprietate de stat sau a bunurilor proprietate pu-
blica a unitatilor administrativ-teritoriale in procesul de deetatizare, in conditiile
legii.
ganizatii filantropice, fondatorilor (membrilor) acestora si altor participanti la
activitate filantropica.

(5) Organizatia filantropica obtine dreptul la facilitati fiscale si la alte facili-
tati, legal stabilite, din data Inregistrarii ei de stat.

Articolul 20. Evidenta

(1) Organizatia filantropica si sponsorii tin o evidenta strictd a beneficiarilor
de ajutoare filantropice si de sustinere sponsoriald, indicind numele acestora,
marimea si scopurile donatiilor filantropice si ale sustinerii sponsoriale, prezinta
trimestrial organelor de control financiar raportul de gestiune, potrivit unei tipi-
zate aprobate de ele.

(2) Beneficiarul este obligat sa utilizeze mijloacele financiare si materiale in
scopul, in modul si in termenul stabilit de sponsor.

(3) Organizatiile filantropice sint in drept sa utilizeze, pentru desfasurarea ac-
tivitatii lor si acoperirea cheltuielilor administrative, pina la 20% din mijloacele
acumulate 1n scopuri filantropice. Aceasta restrictie nu se extinde asupra retribu-
tiei participantilor la realizarea programelor filantropice. Din mijloacele numite
se platesc impozitele si alte obligatii conform legislatiei in vigoare, se fac defal-
cari In bugetul asigurarilor sociale de stat.

(4) Daca filantropul sau programul filantropic nu stabileste altfel, cel putin
80% din donatiile filantropice in bani se utilizeazd in scopuri filantropice pe
parcursul unui an din data primirii lor. Donatiile filantropice in natura sint di-
rectionate spre scopuri de binefacere pe parcursul unui an din data primirii lor
daca filantropul sau programul filantropic nu stabileste altfel.
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Articolul 21. Facilitati fiscale

(1) Persoanele care desfasoara activitate de filantropie sau de sponsorizare
confirmata documentar beneficiaza de facilitatile fiscale prevazute de legislatia
fiscala in vigoare.

(2) Conditiile importarii si exportarii de mijloace materiale in scopuri filantro-
pice sau de sponsorizare se stabilesc de Guvern.

Articolul 22. Conditiile de acordare a facilitatilor
Conditiile de acordare a facilitatilor fiscale sint stabilite in Codul fiscal.

Articolul 23. Controlul

(1) Controlul asupra legitimitatii activitatilor filantropice si de sponsorizare
este exercitat de organele fiscale de stat.

(2) Organizatiile filantropice si sponsorii care au acordat mijloace financiare
si materiale in scopuri concrete sint in drept sa primeasca informatiile de rigoare
si sa exercite control asupra utilizarii mijloacelor.

Articolul 24. Transparenta

Organizatiile filantropice si sponsorii sint in drept sa informeze prin mass-
media opinia publica despre scopul ajutoarelor filantropice si al sustinerii spon-
soriale, precum si despre beneficiari. Astfel de informatii pot fi difuzate numai
cu acordul organizatiei filantropice si al sponsorului.

Capitolul V
ACTIVITATI FILANTROPICE INTERNATIONALE

Articolul 25. Desfasurarea activitatilor filantropice internationale

(1) Participantii la activitati filantropice sint in drept sa desfasoare activitati
filantropice internationale in modul stabilit de legislatia Republicii Moldova si
de tratatele internationale la care aceasta este parte.

(2) Activitatile filantropice internationale se desfasoara prin participare la
proiecte filantropice internationale si la actiuni ale organizatiilor filantropice in-
ternationale, prin interactiune cu parteneri straini in anumite sfere de activitate
filantropica, precum si sub orice altd forma acceptata in practica internationala
si neinterzisa de legislatia Republicii Moldova si de normele dreptului interna-
tional.

(3) Organizatia filantropica este in drept, in conformitate cu legislatia Repu-
blicii Moldova, sa deschida conturi in institutii bancare din alte tari.

(4) Organizatia filantropica are dreptul sa primeasca donatii filantropice din
partea cetatenilor straini si apatrizilor, precum si a organizatiilor strdine si inter-
nationale, mijloace pe care le va folosi In modul stabilit de prezenta lege.
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Articolul 26. Activitati filantropice si de sponsorizare desfasurate in
teritoriul Republicii Moldova de cetiteni striini si de
apatrizi, de organizatii striine si internationale

Cetatenii straini, apatrizii, organizatiile strdine si cele internationale sint in

drept sa participe la activitati filantropice si de sponsorizare desfasurate in terito-
riul Republicii Moldova, in conformitate cu prezenta lege.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 27

(1) Statutele organizatiilor filantropice create inainte de intrarea in vigoare a
prezentei legi sint valabile in masura in care nu contravin acesteia.

(2) Ministerul Justitiei va reinregistra, in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, organizatiile filantropice care desfasoara activitate in
teritoriul Republicii Moldova.

(3) Guvernul va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta
lege.

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Legea nr. 521-XIII din 7 iulie
1995 cu privire la filantropie si sponsorizare se abroga.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Eugenia OSTAPCIUC

Chisinau, 31 octombrie 2002, Nr. 1420-XV.
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LEGE Nr. 239
din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional
Publicat : 05.12.2008 in Monitorul Oficial Nr. 215-217, art. Nr : 798.
Data intrarii in vigoare: 05.03.2009

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei
in procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu
asociatiile constituite in corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea
participarii la procesul decizional.

Articolul 2. Notiuni

in sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

asociatie constituitd in corespundere cu legea — asociatie constituita in condi-
tiile legii sau asociatie de cetateni neformald, creatd pentru a exprima, a propune
si a promova interesele comune ale membrilor sai;

audiere publica — intrunire in cadrul careia autoritatile publice care cad sub
incidenta prezentei legi consultd opinia cetatenilor, asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, altor parti interesate referitor la un proiect de decizie supus
discutiilor;

cetdtean — persoana fizica care detine cetatenia Republicii Moldova, precum
si cetatean strain sau apatrid, cu exceptiile stabilite de lege;

consultare publica — comunicare reciproca intre cetdteni, asociatii constituite
in corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile pu-
blice care cad sub incidenta prezentei legi, pe de altd parte, in rezultatul careia
ambele parti sint informate si pot influenta procesul decizional;

decizie — act juridic adoptat de autoritatile publice care cad sub incidenta pre-
zentei legi;

dezbatere publica — modalitate de consultare a opiniei publice, in cadrul care-
ia este argumentata necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultarii
si sint prezentate opiniile divergente, iar cetatenii, asociatiile constituite in co-
respundere cu legea, alte parti interesate pot prezenta recomandari pe marginea
proiectului de decizie;

parte interesatd — cetdteni, asociatii constituite in corespundere cu legea, per-
soane juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea
deciziei si care pot influenta procesul decizional;
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proces decizional — procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi;

recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ,
exprimata verbal sau in scris de cetateni, de asociatiile constituite in corespunde-
re cu legea, de alte parti interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate;

transparentd — oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor privind
activitatea lor i consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu le-
gea, altor parti interesate 1n procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

Articolul 3. Domeniul de aplicare al prezentei legi

(1) Domeniul de aplicare al prezentei legi il constituie totalitatea raporturilor
juridice, stabilite in cadrul procesului decizional, dintre cetdteni, asociatii con-
stituite in corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile
publice, pe de alta parte.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad:

a) autoritatile publice centrale: Parlamentul si autoritdtile create de acesta
(Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei, Consiliul Coordonator al Audi-
ovizualului, Comisia Electorala Centrald, Comisia Nationala a Pietei Financiare
etc.), Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, ministerele, serviciile publice
desconcentrate ale acestora, alte autoritati administrative centrale si autoritati
de reglementare (Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica etc.);

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile locale (satesti, comuna-
le, ordsenesti, municipale, raionale), primarii satelor (comunelor), oragelor (mu-
nicipiilor), presedintii raioanelor, serviciile publice descentralizate si institutiile
de interes local.

(3) Sub incidenta prezentei legi cad, de asemenea, persoanele juridice de drept
public si privat care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.

(4) Autoritatile publice vor consulta cetatenii, asociatiile constituite in cores-
pundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte legislative,
administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului
de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asu-
pra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

(5) Prevederile prezentei legi nu se aplica in procesul de elaborare a deciziilor
si de desfasurare a sedintelor din cadrul autoritatilor publice la care sint exami-
nate informatii oficiale cu accesibilitate limitata in conditiile legii.

Articolul 4. Scopul prezentei legi

Prezenta lege are drept scop:

a) s asigure informarea multilaterala asupra procesului decizional din cadrul
autoritatilor publice;

b) s asigure participarea directd a cetatenilor, a asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional;
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¢) sa eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor publice;

d) sa sporeasca gradul de raspundere al autoritdtilor publice fatd de cetateni
si societate;

e) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional;

f) sa asigure transparenta activitatii autoritatilor publice.

Articolul 5. Principiile transparentei procesului decizional

Transparenta in procesul decizional se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii deciziilor
si despre consultarea publica pe marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Articolul 6. Drepturile partilor interesate

Cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate
au dreptul:

a) sa participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapa a procesului decizi-
onal;

b) sd solicite i sa obtind informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv
sd primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile
Legii privind accesul la informatie;

¢) sa propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor;

d) sa prezinte autoritdtilor publice recomandari referitoare la proiectele de
decizii supuse discutiilor.

Articolul 7. Obligatiile autoritatilor publice

Autoritatile publice sint obligate, dupa caz, sa intreprindd masurile necesare
pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor con-
stituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de ac-
tivitate prin plasarea acestora pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin
afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difu-
zarea lor in mass-media centrala sau locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional,

¢) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societa-
tea;

d) receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor consti-
tuite in corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la
elaborarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de
decizii, conform prezentei legi.
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Capitolul II
Transparenta procesului de elaborare a deciziilor

Articolul 8. Etapele asigurarii transparentei

Etapele principale ale asigurarii transparentei procesului de elaborare a deci-
ziilor sint:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materi-
alelor aferente acestuia;

c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespunde-
re cu legea, altor parti interesate n procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Articolul 9. Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei

(1) La initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa,
cu cel putin 15 zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe
pagina web oficiala, 1l va expedia prin intermediul postei electronice partilor
interesate, 1l va afisa la sediul sau Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va
difuza In mass-media centrala sau locala, dupa caz.

(2) Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obli-
gatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite
in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de deci-
zie §i pot prezenta sau expedia recomandari;

c) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examina-
rea recomandarilor.

Articolul 10. Accesul la proiectele de decizii

Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora in modul stabilit de lege.

Articolul 11. Consultarea partilor interesate

(1) Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate se asigura de catre autoritatea publica responsabila de ela-
borarea proiectului de decizie prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice,
audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in
domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea re-
prezentantilor societatii civile.

(2) Consultarea se efectueaza:

a) la initiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului de
decizie;
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b) la initiativa unei alte autoritati publice, conform competentei;

¢) la propunerea cetateanului, asociatiei constituite in corespundere cu legea,
altei parti interesate.

(3) Procedurile de consultare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in cores-
pundere cu legea, a altor parti interesate se stabilesc de Parlament, de Presedin-
tele Republicii Moldova si, respectiv, de Guvern.

Articolul 12. Receptionarea si examinarea recomandarilor

(1) Recomandarile cetatenilor, asociatiilor constituite 1n corespunde-
re cu legea, altor parti interesate vor fi receptionate de catre autoritatea pu-
blica responsabila de elaborarea proiectului de decizie in modul urmator:

a) recomandarile in forma verbala si scrisa, prezentate in cadrul consultarilor
vor fi reflectate in procesele-verbale ale sedintelor respective, perfectate in mo-
dul stabilit;

b) recomandarile in forma scrisa, primite in mod individual vor fi inregistrate
conform legislatiei.

(2) Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va
constitui cel mult 15 zile lucratoare din data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elabordrii deciziei, cu posibilitatea extinderii acestui termen, dupa caz.

(3) Recomandarile se examineaza de catre autoritatea publica responsabila de
elaborarea proiectului de decizie.

(4) Autoritatea publica va intocmi un dosar privind elaborarea proiectului de
decizie, care va contine procesele-verbale privind consultarea cetétenilor, asoci-
atiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, recomandarile
parvenite si sinteza acestora. Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie
este accesibil pentru toti cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere cu le-
gea, alte parti interesate.

(5) Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina web oficiala a au-
toritatii publice, se va afisa la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului
si/sau se va difuza in mass-media centrala sau locald, dupa caz.

(6) Proiectul de decizie se transmite spre examinare impreund cu sinteza re-
comandarilor.

(7) In cazul in care cetitenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea,
alte parti interesate nu prezinta recomandari in termenul stabilit, iar autoritatea
publica, in mod motivat, nu considera necesara organizarea de consultari, pro-
iectul de decizie poate fi supus procedurii de adoptare.

Capitolul IIT
Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

Articolul 13. Participarea la sedintele publice
(1) Sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sint pu-
blice, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
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(2) Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice va fi plasat pe pagina web
oficiald a autoritatii publice, va fi expediat prin intermediul postei electronice par-
tilor interesate, va fi afisat la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil pu-
blicului si/sau va fi difuzat in mass-media centrala sau locala, dupa caz, continind
data, ora si locul desfasurarii sedintei publice, precum si ordinea de zi a acesteia.

(3) Persoanele interesate vor participa la sedintele publice in limita locurilor
disponibile din sala de sedinte si in ordinea prioritara stabilitd de persoana care
prezideaza sedinta, luindu-se in considerare interesul cetatenilor, asociatiilor
constituite In corespundere cu legea, al altor parti interesate fatad de subiectul
sedintei publice.

(4) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigurd in
conformitate cu regulamentul de functionare al acestuia.

(5) Impiedicarea accesului la sedintele publice ale autorititilor publice sau
compromiterea procesului decizional prin tainuirea informatiei de interes public
ori prin denaturarea acesteia se sanctioneaza conform legii.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor in regim de urgenta

(1) In cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, pro-
iectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fard respectarea
etapelor prevazute de prezenta lege.

(2) Argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgenta fara con-
sultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate va fi adusa la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile de la
adoptare, prin plasare pe pagina web a autoritatii publice, prin afisare la sediul
acesteia Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media
centrald sau locala, dupa caz.

Articolul 15. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate

Autoritatile publice vor asigura accesul la deciziile adoptate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiald, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrald sau locala, dupa caz, pre-
cum si prin alte modalitdti stabilite de lege

Articolul 16. Rapoartele privind transparenta in procesul decizional

(1) Autoritatile publice vor intocmi si vor aduce la cunostinta publicului ra-
poarte anuale privind transparenta in procesul decizional, care vor contine:

a) numarul deciziilor adoptate de autoritatea publica respectiva pe parcursul
anului de referinta;

b) numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizi-
onal;

¢) numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor
publice organizate;

d) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost
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contestate pentru nerespectarea prezentei legi si sanctiunile aplicate pentru in-
calcarea prezentei legi.

(2) Raportul anual privind transparenta in procesul decizional va fi facut pu-
blic in conditiile legii nu mai tirziu de sfirsitul trimestrului I al anului imediat
urmator anului de referinta.

Capitolul IV
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 17. Intrarea in vigoare a prezentei legi
Prezenta lege intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii.

Articolul 18. Organizarea executarii prezentei legi

Guvernul, in termen de 3 luni:

a) va Tnainta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare
in concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

¢) va elabora si va adopta actele normative necesare executarii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.239-XVI. Chisinau, 13 noiembrie 2008.
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HOTARIRE Nr. 373
din 29.12.2005
pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civila

Publicat: 13.01.2006 in Monitorul Oficial Nr. 005, art. Nr: 55,
Data intrarii in vigoare : 29.12.2005

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. - Se aproba Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si socictatea ci-
vild (se anexeaza).

Art.2. - Parlamentul:

- va asigura realizarea prevederilor Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila;

- va asigura, incepind cu 1 februarie 20006, plasarea pe web-site-ul oficial al Parla-
mentului a proiectelor de acte legislative Inregistrate in modul stabilit.

Art.3. - Prezenta hotarire intra in vigoare la data publicarii.

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI Marian LUPU

Chisinau, 29 decembrie 2005.
Nr.373-XVL

Anexa

CONCEPTIE
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila

Pornind de la faptul ca Republica Moldova a declarat integrarea europeana drept
o directie strategica de dezvoltare a tarii;

Constientizind responsabilitatea pe care o poartd autoritatile publice, precum si
societatea civild pentru viitorul tarii si al poporului;

Considerind necesara eficientizarea procesului de luare a deciziilor;

Apreciind locul si rolul traditional al societatii civile in democratiile europene;

Pornind de la necesitatea promovarii democratiei participative;

Pornind de la necesitatea stabilirii cooperarii dintre Parlament si societatea civi-
1a din Republica Moldova,

Parlamentul instituie urmatorul mecanism de cooperare.
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1. DISPOZITII GENERALE

1.1. Scopul prezentului document consta in a stabili o cooperare permanenta,
deschisa si eficienta intre Parlament si societatea civild. Pentru atingerea acestui
scop, se impune realizarea urmatoarelor obiective:

a) evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confrunta socictatea;

b) reprezentarea cit mai larga in Parlament a opiniilor diverselor grupuri de ce-
tateni;

c) eficientizarea democratiei participative si a procesului de luare a deciziilor;

d) incurajarea initiativelor civice;

e) extinderea si perfectionarea cadrului legislativ prin participarea cit mai larga
a alegatorilor la acest proces.

1.2. Cooperarea realizatd in conformitate cu prezenta conceptie nu substituie
alte forme legale de cooperare intre Parlament, organele de lucru ale acestuia si
organizatiile societatii civile.

2. PRINCIPII

Procesul de cooperare se va baza pe urmatoarele principii:

a) principiul participarii

Organizatiile societatii civile vor fi implicate plenar in procesul de cooperare.

b) principiul transparentei

Procesul de cooperare se va desfasura intr-o maniera deschisa, iar mecanismul
de cooperare va fi clar atit organizatiilor societatii civile implicate direct in acest
proces, cit si opiniei publice.

¢) principiul eficientei

Organizatiile societatii civile vor fi implicate in mod constructiv in procesul
de cooperare, astfel incit contributiile lor sd poatd avea impact asupra dezvoltarii
initiativelor legislative, iar Parlamentul sa poatd beneficia din plin de pe urma co-
operarii.

d) principiul egalitatii

In procesul de cooperare, organizatiile societatii civile beneficiaza de un trata-
ment egal.

e) principiul independentei

Organizatiile societatii civile sint libere si independente si nu vor promova in
procesul de cooperare cu Parlamentul interese de business sau interese politice.

3. MECANISMUL DE COOPERARE

3.1. Cooperarea dintre Parlament si societatea civila va asigura realizarea scopu-
lui si obiectivelor prezentei conceptii.

3.2. Participanti la cooperare sint Parlamentul si organizatiile societatii civile
inregistrate in Republica Moldova.

3.3. In cooperarea sa cu societatea civild, Parlamentul va conta pe capacitatea
acesteia de a se organiza in vederea asigurarii procesului de cooperare.

3.4. In vederea asigurarii procesului de cooperare, Parlamentul va desemna din
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cadrul Aparatului Parlamentului o subdiviziune responsabila de relatiile cu socie-
tatea civild. Aceastd subdiviziune va tine evidenta organizatiilor societatii civile in-
teresate, care va cuprinde organizatiile neguvernamentale inregistrate in Republica
Moldova ce isi exprima dorinta de a coopera cu Parlamentul.

3.5. Cooperarea se va efectua In urmatoarele forme:

a) consilii de experti

Comisiile permanente ale Parlamentului, in conditiile prevazute de Regula-
mentul Parlamentului, creeaza, pe linga comisii, consilii permanente de experti
din componenta reprezentantilor organizatiilor societdtii civile conform directiilor
principale de activitate ale comisiilor.

b) consultare permanenta

Parlamentul va pune la dispozitia societatii civile proiectele de acte legislative.
in acest scop, proiectele vor fi plasate pe web-site-ul oficial al Parlamentului.

Organizatiile societatii civile interesate vor putea accesa liber informatia si pre-
zenta expertize, analize de impact, comentarii, opinii, evaluari, propuneri si alte
materiale, respectind standardele minime de cooperare.

¢) intruniri ad-hoc

La initiativa Presedintelui Parlamentului, a Biroului permanent, a comisiilor
parlamentare permanente, a fractiunilor parlamentare sau a organizatiilor societatii
civile, pot fi organizate intruniri ad-hoc pentru consultari asupra unor probleme
concrete de pe agenda Parlamentului si asupra altor probleme de interes national.

d) audieri publice

Audierile publice vor fi organizate cel putin o datd pe an de catre fiecare comisie
parlamentara permanenta intru consultarea organizatiilor societatii civile in proble-
me de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes national.

e) conferinta anuala

Pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor noi directii de
cooperare intre Parlament si organizatiile societatii civile, Presedintele Parlamen-
tului va convoca o conferinta anuald, cu participarea reprezentantilor organizatiilor
societatii civile, precum si a reprezentantilor din cadrul Parlamentului.

3.6. Reprezentantii societatii civile vor putea fi inclusi in grupurile de lucru
create de Parlament si de organele de lucru ale acestuia in vederea elaborarii sau
definitivarii unor proiecte de acte legislative.

3.7. Toate contributiile organizatiilor societatii civile, realizate in cadrul
procesului de cooperare, poarta caracter de recomandare.

4. STANDARDE MINIME DE COOPERARE
4.1. Cerinte fata de procesul de consultare
4.1.1. Parlamentul va prezenta proiecte de acte legislative, date de contact si alte
informatii relevante.
4.1.2. Contributiile organizatiilor societatii civile vor fi prezentate in forma
clara, concisa si vor contine:
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a) analiza subiectului consultarilor;

b) recomandari;

¢) anexe, dupa caz;

d) o prezentare succinta a organizatiei si, dupa caz, un CV.

4.2. Informarea publica

Parlamentul si organizatiile societatii civile vor asigura procesului de consultare
o publicitate adecvata prin implicarea tuturor mijloacelor de informare disponibi-
le.

4.3. Termene

4.3.1. Contributiile organizatiilor societatii civile vor fi luate in considerare cu
conditia cd vor fi Tnaintate in termen de 15 zile lucratoare de la data plasarii proiec-
telor de acte legislative pe web-site-ul Parlamentului sau de la solicitarea expresa
a Parlamentului.

4.3.2. In caz de urgentd sau in cazul cind este evident ca organizatiile societitii
civile pot sa-si exprime punctul de vedere mai operativ, termenul de 15 zile poate
fi redus.

4.3.3. In caz de necesitate, termenul stabilit poate fi prelungit:

a) in functie de specificul propunerii (diversitatea organizatiilor societatii civile
implicate, complexitatea subiectului deschis spre consultare etc.);

b) in cazul cind va coincide cu perioada sarbatorilor, a vacantelor parlamentare
etc.

4.3.4. La expirarea termenului limitd de receptionare a contributiilor, Parlamen-
tul va inchide procesul de consultare asupra subiectului respectiv si va trece la alte
etape ale procesului legislativ.

4.3.5. Organizatiile societatii civile vor fi anuntate despre data convocarii intru-
nirilor:

a) in cazul intrunirilor ad-hoc - cu cel putin 10 zile inainte;

b) in cazul conferintei anuale - cu cel putin o luna inainte.

4.4. Confirmarea receptiondrii contributiilor

In vederea consolidarii coerentei si increderii reciproce, receptionarea contri-
butiilor trebuie confirmati. in functie de numarul contributiilor receptate, precum
va comunica decizia privind acceptarea sau neacceptarea (deplind sau partiald) a
contributiilor, cu argumentarea acestei decizii.
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HOTARIRE Nr. 489
din 04.05.1998
despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de confirmare a donatiilor pentru scopuri filantropice
si/sau de sponsorizare

Publicat : 09.07.1998 in Monitorul Oficial Nr. 62-65, art. Nr 600.

Intru indeplinirea prevederilor alineatului (3) articolul 36 capitolul 4 al Codu-
lui fiscal nr. 1163-XI1I din24 aprilie 1997 privind necesitatea confirmarii cheltu-
ielilor sub forma de donatii pentru scopuri filantropice, permise spre deducere
din venitul brut,

Guvernul Republicii Moldova HOTARASTE:

Se aproba Regulamentul cu privire la modul de confirmare a donatiilor
pentru scopuri filantropice, conform anexei.

PRIM-MINISTRU
AL REPUBLICII MOLDOVA Ion CIUBUC

Chisinau, 4 mai 1998.
Nr. 489.
Anexa
la Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 489 din 4 mai 1998

REGULAMENTUL
cu privire la modul de confirmare a donatiilor
pentru scopuri filantropice si de sponsorizare

I. Notiuni generale
1. Prezentul regulament este elaborat in conformitate cu alineatul (3) artico-
lul 36 capitolul 4 al Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997.
2. Prezentul regulament are drept scop reglementarea modului deducerii cheltu-
ielilor pentru scopuri filantropice si de sponsorizare si confirmarii lor si se extinde
asupra tuturor contribuabililor-rezidenti (juridici si fizici).

II. Acordarea ajutorului filantropic si sponsorizarea

3. Donatiile in scopuri filantropice sau de sponsorizare reprezinta donatii
efectuate in conformitate cu prevederile alineatului (2) articolul 36 al Codului
fiscal si punctul 7 al prezentului Regulament in scopurile prevazute la articolele
2 si 3 ale Legii cu privire la filantropie §i sponsorizare.

4. Filantrop sau sponsor poate fi orice persoana-rezident juridica si fizica, indi-
ferent de forma de proprietate si gospodarire, care efectueaza donatii filantro-
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pice sau sponsorizari sub forma de transmitere dezinteresata in proprietate de mij-
loace banesti, bunuri; investirea cu drepturi de proprietate, folosinta si dispozitie
de obiecte cu drept de proprietate; executarea lucrarilor, prestarea serviciilor.

5. Contribuabilii-rezidenti, care pe parcursul anului fiscal au efectuat donatii
in scopuri filantropice sau de sponsorizare, trebuie sd confirme cheltuielile
sale pentru a primi dreptul de a deduce aceste cheltuieli.

6. Contribuabilului-rezident i se permite deducerea oricdror donatii,
efectuate de catre el in decursul anului fiscal in scopuri filantropice sau de
sponsorizare, cuantumul carora nu depaseste 10 la sutd din venitul impozabil
(fara a se tine cont de toate scutirile acordate).

I11. Beneficiarii potentiali ai ajutorului filantropic si ai sponsorizarii si

cerintele fata de ei

7. Catre beneficiarii potentiali ai ajutorului filantropic si ai sponsorizarii, in
conformitate cu prevederile Codului fiscal se atribuie:

a) autoritatile publice si institutiile publice prevazute la articolul 51;

b) organizatiile necomerciale prevazute la articolul 52 alineatul (1) literele
a) si b), precum si organizatiile religioase prevazute la litera c) alineatul (1)
articolul 52.

8. Atit filantropii §i sponsorii, cit §i destinatarii ajutorului filantropic si
sponsorizarii trebuie sa tind evidenta contabild In conformitate cu articolul 14 al
Legii contabilitatii nr. 426-XIII din 4 aprilie 1995 si cu capitolul 6 al Codului
fiscal.

9. Organul ce Iinregistreazd organizatiile care au dreptul de a primi
ajutorul filantropic §i sponsorizarii, trebuie sa exercite controlul asupra
corespunderii activitatii acestor organizatii scopurilor pentru care sint fondate.

10. Organizatiile care acorda ajutor de binefacere sau sponzorizare si
organizatiile care beneficiazd de ajutor filantropic sau sponsorizare, dupa
expirarea anului fiscal urmeaza sa prezinte dari de seama in organul fiscal
teritorial despre sumele acordate si utilizarea lor.

11. in cazul in care in urma controalelor efectuate de organele abilitate cu
functii de control respective se depisteaza utilizarea contrar destinatiei (alte
scopuri neprevazute in statut) a mijloacelor primite in calitate de ajutor filantropic
sau sponsorizare, suma mijloacelor utilizate contrar destinatiei urmeaza a fi
impozitatd cu impozitul pe venit pe principii generale, conform prevederilor
Titlului II al Codului fiscal.

IV. Modul de confirmare a donatiilor

12. Donatiile pot fi efectuate atitin forma baneasca, cit §i nebaneasca.

13. Drept baza pentru acordarea donatiilor filantropice sau a sponsorizarilor
o constituie cererea 1n scris din partea organizatiei, care doreste sa primeasca
astfel de ajutor si care in cadrul Codului fiscal au acest drept.

14. Persoana care face donatia in forma nebaneascd, dar sub forma de un bun
se considera ca persoand care a vindut bunul la un pret ce reprezintd baza lui
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valorica ajustata. Calcularea bazei valorice ajustate a proprietatii la momentul
donatiei se efectueaza conform prevederilor punctului 88 al Catalogului
mijloacelor fixe si activelor nemateriale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
338 din 21 martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
62-66, art. 379), cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru active, cu
exceptia proprietatii pentru care se calculeaza uzura, si activelor de capital, baza
valorica ajustata reprezintd valoarea de bilant a activelor la momentul donatiei.

15. In cazul in care donatiile au forma nebineasci, confirmarea donatiei se
face in felul urmator:

intre filantrop/sponsor si beneficiarul ajutorului filantropic/sponsorizarii se
incheie un contract de donatie filantropicd/contract de sponsorizare in forma
simpla scrisa, iar in cazul donarii cu titlu filantropic/de sponsorizare a bunurilor
imobile, autentificat notarial, cu specificarea fiecareia din valorile donate (marfuri
si materiale), mentionindu-se scopul donatiei sau destinatia bunurilor donate;

intre filantrop si beneficiarul ajutorului filantropic se incheie un contract de
donatie filantropica in forma simpla scrisa, iar in cazul donarii cu titlu filantropic
a bunurilor imobile, autentificat notarial, cu specificarea fiecareia din valorile
donate (marfuri i materiale), mentionindu-se scopul donatiei sau destinatia
bunurilor donate;

in baza contractului incheiat, imputernicirilor oferite de destinatar si in cazul
existentei deciziei conducerii organizatiei, care acordd ajutorul filantropic/
sponsorizarea, bunurile se transmit destinatarului, conform facturii de expeditie.
in factura de expeditie se indica denumirea marfurilor, expeditorul incarcaturii,
destinatarul, iar in partea de jos se introduce nota «Donatie filantropica/
Sponsorizare». Persoanele fizice care nu sint inregistrate ca subiecti ai activitatii
de intreprinzator nu prezinta factura de expeditie;

documentele nominalizate constituie bazd pentru recunoasterea donatiilor
filantropice / sponsorizarilor in forma nebaneasca ca deduceri.

16. In cazurile in care donatiile au fost ficute sub forma baneasci, document
confirmativ serveste dispozitia de platd in adresa, care in cadrul Codului
fiscal pot fi destinatari ai acestui ajutor, precum si document confirmativ de
la organizatia destinatara a ajutorului filantropic/sponsorizarii sub forma
arbitrara despre faptul de primire a mijloacelor banesti cu titlu gratuit,
legalizatd de catre conducatorul si contabilul sef al organizatiei destinatare.
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APROBAT
la Adunarea de constituire
a Asociatiei Obstesti .........
in baza procesului-verbal
Ne

din«  »

APROBAT
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a Asociatiei Obstesti .........
in baza procesului-verbal
No

din«__ »
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al Republicii Moldova
nr.

din

Viceministru

INREGISTRAT
de Consiliul Raional
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Presedintele
Consiliului Raional
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1. DISPOZITII GENERALE

1.1 Asociatia Obsteasca , In continuare — «Asociatia»,
este 0 asociatie obsteasca neguvernamentald, apoliticd, nonprofit, constituitd prin
libera manifestare a vointei persoanelor asociate, in vederea realizarii in comun a
scopurilor determinate de prezentul statut.

1.2 Denumirea completd: Asociatia Obsteasca

1.3 Asociatia este creata si isi desfasoara activitatea in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, Legea Republicii Moldova nr. 837-XI1I cu privire
la asociatiile obstesti din 17 mai 1996 si prezentul statut.

1.4 Asociatia se constituie in forma juridicd de organizare: «asociatie
obsteascay.

1.5 Asociatia dobandeste calitatea de persoana juridica din momentul
inregistrarii statutului la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova [Consiliul
Raional Drochia], dispune de toate drepturile si obligatiile care sunt atribuite de
lege unor astfel de categorii de persoane juridice. Asociatia dispune de stampila,
emblema, bilant financiar propriu, cont bancar, in lei si in valuta straina, cod fiscal,
precum si alte atribute ale persoanei juridice.

1.6  Asociatia reprezintd o asociatie obsteascd republicand si 1si desfasoara
activitatea pe intreg teritoriul Republicii [raionul Drochia al Republicii Moldoval].
Durata de activitate a Asociatiei este nelimitata.

1.7 Asociatia este nonprofit, apolitica, de utilitate publica si in activitatea sa nu
va distribui venitul sau proprietatea intre fondatori sau intre persoane particulare,
inclusiv in procesul reorganizarii si lichidarii Asociatiei.

1.8  Asociatia va folosi intregul venit de la activitatea sa in scopurile prevazute
de statut.

1.9 Asociatia nu va folosi vreo parte din proprietatea sa sau din venit in
interesele vreunui membru al Asociatiei, vreunui fondator sau vreunei persoane
particulare.

1.10 Asociatia nu va sustine vreun partid politic, bloc electoral sau candidat la
vreo functie in cadrul autoritatilor publice si nu va folosi vreo parte din venit sau
proprietate pentru finantarea acestora.

1.11 Asociatia dispune de patrimoniu distinct, necesar pentru asigurarea
activitatii prevazute de statut, si poarta raspundere pentru obligatiunile sale cu acest
patrimoniu.

1.12 Sediul Asociatiei se afla pe adresa: Republica Moldova, mun. Chisinau,
str. (bd.) ......... ,nr. ..., bl....,ap. ...

2. PRINCIPIILE DE ACTIVITATE ALE ASOCIATIEI
2.1 Asociatia se constituie si 1si desfagoara activitatea in baza principiilor libertatii
de asociere, legalitatii, publicitatii si transparentei, egalitatii in drepturi a tuturor
membrilor, liberei exprimari a opiniei de catre toti membrii si accesului lor la orice
informatie ce tine de activitatea Asociatiei, autoadministrarii i autogestiunii.
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2.2 Asociatia este libera sa-si aleagad activitatile proprii, formele si metodele de
activitate si sa-si stabileasca structura sa internd de organizare. Se interzice
imixiunea autoritatilor publice in activitatea Asociatiei, precum si imixiunea
Asociatiei in activitatea autoritatilor publice.

2.3 Asociatia promoveaza in activitatea sa valorile si interesele nationale, civice,
ale democratiei si statului de drept, parteneriatul, competitia deschisa si respecta
normele etice ale sectorului necomercial.

2.4 Asociatia va evita pe parcursul activitatii sale aparitia conflictului de interese.

2.5 Activitatea Asociatiei are un caracter transparent, informatia cu privire la actele
de constituire si cele programatice este accesibila tuturor. Tuturor persoanelor fizice si
juridice se garanteaza accesul liber la raportul de activitate si financiar al Asociatiei.

3. SCOPURILE SI METODELE DE REALIZARE

3.1 Scopurile Asociatiei constau in contribuirea la:

3.2. Pentru a-si realiza scopurile, Asociatia va desfidsura urmatoarele
activitati:

o Elaborarea unor metode, concepte, idei in ceea ce priveste cunoasterea si studierea
fenomenului promovarii si protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului;

e Organizarea si participarea la seminare, conferinte, intruniri, lectii etc., in
vederea realizarii scopurilor statutare cu atragerea specialistilor calificati in
domeniile prioritare de activitate ale Asociatiei;

e Analiza problemelor de ordin socio-juridic cu care se confruntd societatea
Republicii Moldova, care au impact nemijlocit asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

e Ridicarea nivelului calitativ al potentialului cognitiv si intelectual al
cetatenilor;

e Editarea si multiplicarea publicatiilor periodice pentru copii si tineret;

e Acordarea de asistentd persoanelor social-vulnerabile;

e Acordarea, in conformitate cu cerintele legislatiei, a asistentei consultative,
analiza, evaluare, monitorizare in toate sectoarele si sferele social-economice;

e Elaborarea, implementareca/realizarea, evaluarea si monitorizarea diferitelor
proiecte lanivel local/national in scopul dezvoltarii potentialului social-economic
si uman al Republicii Moldova si in scopul atingerii obiectivelor Asociatiei.

3.3 Pentru realizarea scopurilor propuse Asociatia are dreptul:

e sa reprezinte interesele membrilor Asociatiei in autoritatile publice si alte
organizatii;

e sa asigure protectia drepturilor si intereselor membrilor sai;
sd fondeze mijloace de informare In masa proprii;
sa desfasoare activitate editoriala;
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sa difuzeze liber informatia despre activitatea sa;

sd obtina de la autoritatile publice informatia necesard pentru desfasurarea
activitatii statutare;

sa incheie contracte din numele sdu, sd procure si sa realizeze bunuri in
conformitate cu scopurile statutare;

sd participe la concursuri nationale si internationale in vederea obtinerii de
comenzi sociale si dotatii din partea statului, precum si in vederea obtinerii de
granturi i burse de la alte tari, de la fundatii nationale, striine si internationale;
sa incheie cu persoancle fizice si juridice acorduri bilaterale si multilaterale de
colaborare, in vederea realizarii scopurilor si sarcinilor statutare;

sd creeze intreprinderi si alte organizatii cu drept de persoana juridica;

sd procure complexuri patrimoniale, bunuri mobile si imobile necesare pentru
desfasurarea activitatii si asigurarea bunei functionari a Asociatiei,

sd se bucure de alte drepturi acordate de legislatia in vigoare.

3.4 In conformitate cu art. 188 Cod Civil si art. 26 al Legii nr. 837-XIII cu privire
la asociatiile obstesti, Asociatia are dreptul sa desfasoare activitate economica
ce rezulta nemijlocit din scopurile prevazute in statut si in exclusivitate pentru
realizarea scopurilor statutare.

4. ORGANELE DE CONDUCERE SI DE CONTROL

4.1 In structura organizatorica a Asociatiei intrd urmatoarele organe:

Adunarea General3;

Consiliul de Administrare;
Presedintele;

Comisia de Cenzori (Cenzorul).

4.2 Organul suprem de conducere al Asociatiei este Adunarea Generala a membrilor
sau a delegatilor acestora, care se intruneste ordinar si extraordinar.
4.3 Adunarea Generala are urmatoarele atributii principale:

determina directiile principale de activitate ale Asociatiei;

decide adoptarea, completarea sau modificarea Statutului;

examineaza si aproba bugetul anual, bilantul financiar anual;

alege si revoca membrii Consiliului de Administrare, Comisia de Cenzori,
Presedintele;

aproba darile de seamd ale Consiliului de Administrare si ale Comisiei de
Cenzori,

hotaraste cu privire la reorganizarea sau lichidarea Asociatiei, desemneaza
comisia de lichidare si aproba bilantul de lichidare;

hotérdste orice alte probleme ce tin de activitatea Asociatiei.

4.4 Mandatul tuturor organelor alese de Adunarea Generala este de  ani.

4.5 Sedintele ordinare ale Adundrii Generale se convoaca atunci cand o cer

interesele Asociatiei, dar nu mai rar de o datd 1n an. Convocarea Adundrii Generale
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se face de catre Consiliul de Administrare, care va Ingtiinta toti membrii Asociatiei
cu cel putin 15 zile inainte de data desfasurarii Adunarii Generale. Anuntul privind
convocarea sedintei trebuie sd contind ordinea de zi, locul, data si ora sedintei.
Despre convocarea organului suprem se va comunica fiecarui membru in parte sau
prin publicatia periodica indicata in statutul Asociatiei.

4.6 Convocarea Adunarii Generale extraordinare se face de catre Consiliul de
Administrare din initiativa proprie, la cererea Presedintelui, Comisiei de Cenzori
ori la cererea a cel putin o treime din numarul total al membrilor Asociatiei.

4.7 Adunarea Generald extraordinara se convoacd in termen de cel mult doua luni
de la data prezentarii deciziei cu privire la convocarea sedintei extraordinare adoptata
de catre subiectii nominalizati in punctul 4.5. al statutului. In cazul in care Consiliul
de Administrare refuza sau taraganeaza intentionat convocarea sedintei extraordinare a
Adunarii Generale, subiectii imputerniciti sunt in drept sd convoace sedinta extraordinara
fara acordul Consiliului de Administrare in modul stabilit pentru acesta.

4.8 Adunarea Generald este deliberativa numai in cazul cand sunt prezenti 50%
plus unu din numarul total al membrilor sau reprezentantilor acestora. Fiecare
membru detine un singur vot. Deciziile se adopta prin votul majoritdtii simple a
celor prezenti, exceptand deciziile de modificare si completare a statutului si de
reorganizare si lichidare a Asociatiei, decizii, care se adopta prin votul a 2/3 din
numarul membrilor prezenti la Adunarea Generala.

4.9 Daca Adunarea generala nu este considerata deliberativa, in termen de o luna
organul abilitat convoaca repetat sedinta Adunarii generale cu aceiasi ordine de zi.
Sedinta convocata repetat va fi deliberativa cu participarea celor prezenti.

4.10 Adunarea Generala poate adopta hotarari doar privind chestiunile incluse

in ordinea de zi. Referitor la chestiunile care nu au fost incluse in ordinea de zi

Adunarea Generala poate adopta hotarari numai in cazul cand participd sau sunt

reprezentati toti membrii Asociatiei.

4.11 Desfasurarea Adunarii Generale se consemneaza intr-un proces verbal semnat

de secretar si contrasemnat de Presedinte.

4.12 Consiliul de Administrare este organul permanent de conducere al Asociatiei,

se subordoneaza Adundrii Generale §i are urmatoarea competenta:

e claboreaza strategia dezvoltarii si traseaza directiile principale ale activitatii
Asociatiei, prezentandu-le pentru aprobare Adunarii Generale;

e asigura indeplinirea deciziilor Adunarii Generale si prezintd rapoarte Adunarii
Generale privind activitatea Asociatiei;

e claboreaza bugetul Asociatiei, raportul financiar anual si raportul privind
activitatea acesteia prezentandu-le Adunarii generale pentru aprobare;

e aprobd regulamentele de uz intern ale Asociatiei si stabileste structura ei
organizatorica,

e aproba statele de personal, propunerile pentru angajarea si concedierca
personalului, modul de remunerare a muncii si a salariilor pentru salariatii
Asociatiei;

66



e stabileste, in conditiile legii, responsabilitatea materiald a Presedintelui
Asociatiei;

e aprobad sigiliul, stampila, simbolica si formularele Asociatiei;

e decide crearea, reorganizarea si lichidarea filialelor Asociatiei, aprobarea
regulamentelor lor;

e gestioneaza patrimoniul Asociatiei si activitatea privind majorarea lui;

e stabileste modul in care pot fi folosite si repartizate donatiile colectate;

e asigura respectarea de catre Asociatie a normelor eticii prevazute in sectorul
necomercial,

e primirea si excluderea membrilor Asociatiei;
adoptarea deciziilor privind procurarea si instrdinarea patrimoniului Asociatiei;
conducerea operativd a activitdtii economice a Asociatiei, administrarea
bunurilor;

e hotaraste participarea Asociatiei in calitate de fondator al organizatiilor
necomerciale si al societatilor comerciale;

e decide asupra tuturor chestiunilor care nu constituie competenta exclusiva a
altor organe ale Asociatiei.

4.13 Consiliul de Administrare este ales de catre Adunarea Generala pe un termen

de  ani. Sedintele Consiliului de Administrare se convoaca la necesitate, dar nu

mai rar de o datd in trimestru si sunt deliberative, daca sunt prezenti 2/3 din numarul

membirilor. Deciziile se adoptd cu majoritatea simpla de voturi. La cererea unui membru

al Consiliului de Administrare, Presedintele Consiliului este obligat sa convoace

in termen de 10 zile sedinta extraordinard a acestuia. In cazul in care Presedintele

refuzd sau taraganeaza intentionat convocarea sedintei extraordinare a Consiliului de

Administrare, membrul Consiliului care a solicitat convocarea sedintei extraordinare

este in drept sd convoace sedinta extraordinara fara acordul Presedintelui.

4.14 Calitatea de membru al Consiliului de Administrare inceteaza in urmatoarele

conditii:

e 1in caz de deces,

e in caz de demisie cu respectarea termenului stabilit de cel ce demisioneaza, dar
care nu va putea fi mai scurt de o luna de la avizarea in scris a Presedintelui;

e in caz de excludere prin decizia Adunarii Generale.

4.15 In cazul situatiilor prevazute la punctul 4.14, locul din Consiliul de

Administrare ramane vacant urmand ca in termenul cel mai scurt posibil sa se

desemneze un alt membru.

4.16 Consiliul de Administrare alege secretarul care:

e tine lucrdrile de secretariat;

e inregistreaza cererile si demersurile prezentate Asociatiei;

e intocmeste procesele-verbale ale Adunarilor Generale si ale sedintelor Consiliului
de Administrare;

e duce corespondenta cu autoritatile publice, cu alte organizatii si institutii.

4.17 Presedintele Asociatiei este concomitent si Presedintele Consiliului de
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Administrare, ales de Adunarea Generala pe un termen de 5 ani, gestioneaza
nemijlocit Asociatia in perioada dintre sedintele Consiliului de Administrare si are
urmadtoarea competenta:

e convoaca si prezideaza sedintele Consiliului de Administrare;

e adopta decizii pe orice problema ce tine de activitatea Asociatiei i care nu este
de competenta exclusiva a altor organe;

e reprezintd Asociatia in instantele judiciare, in relatiile cu autoritatile publice si
alte persoane fizice si juridice;

e administreaza operativ mijloacele Asociatiei, incheie tranzactii si semneaza contracte,
elibereaza procure, deschide conturi bancare, semneaza alte documente financiare;

e organizeaza si dirijeazd activitatea curenta a Asociatiei, a subdiviziunilor ei si
asigura indeplinirea deciziilor, adoptate de catre Consiliul de Administrare;

e face propuneri pentru angajarea si concedierea personalului;
este responsabil pentru tinerea lucrarilor de secretariat;
asigura ducerea evidentei contabile si statistice conform ordinii stabilite de
lege;

e poarta raspundere personald de activitatea Asociatiei §i este responsabil de
valorile imobile si circulante ale ei;

e vine cu propuneri privind modul in care pot fi repartizate donatiile colectate si
participa la distribuirea ajutorului umanitar si de alta natura;

e ofera autoritatilor publice imputernicite informatia necesara si prezinta rapoartele
stabilite de lege catre acestea;
emite ordine, indicatii, instructiuni;
decide asupra formelor si metodelor de lucru, asigura integritatea si folosirea
rationald a patrimoniului Asociatiei.

4.18 Presedintele poate constituie n caz de necesitate grupuri de experti pentru a studia

anumite probleme importante legate de activitatea Asociatiei, pentru discutarea anumitor

programe guvernamentale in domeniul de activitate al Asociatiei, pentru atentionarea
opiniei publice asupra unor probleme majore ale societatii.

4.19 Controlul asupra activititii economico-financiare a Asociatiei este efectuat de

Comisiade Cenzori, aleasa de Adunarea Generald peuntermende  ani. Dincomponenta

Comisiei de Cenzori nu pot face parte membrii Consiliului de Administrare.

4.20 Comisia de Cenzori:

e analizeazd respectarea statutului Asociatiei, executarea deciziilor Adunarii
Generale, Consiliului de Administrare si prezinta concluzii pe marginea acestora
Adunarii Generale;

e controleazd oportunitatea si legalitatea utilizarii mijloacelor financiare ale
Asociatiei.

4.21 Comisia de Cenzori are dreptul sa ceara Consiliului de Administrare date

privind activitatea lor pe o perioada concretd, sa faca cunostintd cu toate actele,

documentele, ce vizeaza activitatea Asociatiei.

4.22 Comisia de Cenzori efectueaza controlul o data pe an. Comisia de Cenzori
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poate decide efectuarea unor controale din initiativa proprie in caz de semnale a
unor incélcari in activitatea financiard a Asociatiei.

4.23 Rezultatele controlului efectuat de catre Comisia de Cenzori sunt prezentate
sub forma de dare de seama Consiliului de Administrare si Adunarii Generale.

5. MEMBRII ASOCIATIEL DREPTURILE ST OBLIGATIILE LOR

5.1 Fondatorii Asociatiei devin de plin drept membri ai Asociatiei. Membru al
Asociatiei poate fi orice cetatean al Republicii Moldova, precum si cetatenii straini,
persoanele fara cetitenie, cu domiciliul in Republica Moldova, care recunosc si
sustin obiectivele Asociatiei. Asociatia nu raspunde pentru obligatiile membrilor
sdi, iar membrii nu raspund pentru obligatiile Asociatiei.

5.2 Candidatura viitorului membru al Asociatiei este discutatd la sedinta
Consiliului de Administrare, in prezenta obligatorie a candidatului respectiv. Decizia
de acceptare a noului membru va fi adusa ulterior la cunostinta Adunarii Generale.

5.3 Fiecare membru al Asociatiei achita anual cotizatia de membru in marime de
___lei. Cuantumul cotizatiei de membru poate fi modificat prin decizia Consiliului
de Administrare.

5.4 Membrii Asociatiei au urmatoarele drepturi si obligatii:

o dreptul de a participa la activitatea Asociatiei, de a alege si de a fi ales in orice
functie eligibild a Asociatiei, de a participa la toate proiectele Asociatiei, sa
publice lucrari si alte materiale in organul de presa al Asociatiei, de a se retrage
din organizatie, prezentdnd sau nu motivele respective;

e membrii Asociatiei sunt obligati sa respecte prevederile prezentului Statut, hotararile
Adunarii Generale, Consiliului de Administrare, Presedintelui, sa participe activ la
realizarea scopurilor statutare, sa achite cotizatia de membru la timp.

5.5 Membrul care nu participa la activitatea Asociatiei, rupand din proprie initiativa
legétura cu Asociatia, precum si acei membri care incalca prevederile prezentului Statut,
pot fi exclusi din rindul membrilor Asociatiei de catre Consiliul de Administrare, printr-o
decizie care va fi ulterior adusa la cunostintd Adunarii Generale.

6. PATRIMONIUL SI SURSELE DE FINANTARE

6.1. Proprietatea asociatiei obstesti se formeaza din:

a) taxe de aderare i cotizatii;

b) donatii si granturi;

¢) iIncasari din organizarea lectiilor publice, expozitiilor, loteriilor, licitatiilor,
actiunilor sportive si de alta natura;

d) venituri realizate din activitatea economica;

e) venituri realizate din actele juridice civile;

f) venituri realizate din activitatea economica externa;

g) mijloace materiale si financiare donate de sponsori si filantropi in conformitate
cu Legea cu privire la filantropie si sponsorizare;

h) alte incasari neinterzise de legislatie.
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6.1. Asociatia poate avea in proprietate cladiri, constructii, utilaj, mijloace de
transport, precum si alt patrimoniu necesar activitatii de realizare a scopurilor
stabilite de prezentul Statut.

6.2. Donatiile cétre Asociatie pot fi in forma de bunuri mobile si imobile, drepturi
de autor, actiuni, etc.

6.3. Intreg patrimoniul Asociatiei, precum si beneficiul obtinut din activitatea
economica, este folosit pentru realizarea scopurilor statutare si nu poate fi distribuit
intre membri.

6.4. Patrimoniul transmis Asociatiei de catre membrii sdi 1n calitate de cotizatii si
donatii nu poate fi revocat si constituie proprietatea Asociatiei.

7. TRANSPARENTA ACTIVITATII SI DAREA DE SEAMA FINANCIARA

7.1.  Darea de seamd a parametrilor principali se efectueazd conform
legislatiei in vigoare. La sfarsit de an financiar, Presedintele prezinta Consiliului de
Administrare un raport referitor la situatia financiara a Asociatiei, care urmeaza sa
fie confirmat de Comisia de Cenzori.

7.2.  Darea de seamad a Asociatiei se intocmeste conform rezultatelor anului si
contine:

* expunere scurtd a rezultatelor activitatii Asociatiei in perioada de dare de
seama;

* soldul mijloacelor banesti la inceputul perioadei de dare de seama;

« venitul total al mijloacelor la fiecare sursa de mijloace ale Asociatiei, indicate in
punctul 6.1. din prezentul statut;

 cheltuielile pe directiile de activitate realizate, cu indicarea cheltuielilor pentru
remunerarea muncii, defalcarilor, impozitelor si altor cheltuieli administrative;
soldul mijloacelor banesti la sfarsitul perioadei de dare de seama.

7.3. Darea de seama financiara se aduce la cunostinta tuturor membrilor
Asociatiei la sedinta Adunarii Generale.

7.4. Darea de seama financiara se pastreaza in Asociatie, este accesibila tuturor

7.5.  Tuturor persoanelor fizice si juridice se garanteazd accesul liber catre
parametrii financiari ai Asociatiei.

8. ADOPTAREA, COMPLETAREA SI MODIFICAREA STATUTULUI

8.1. Prezentul Statut se aproba de catre Adunarea Generald a membrilor Asociatiei.

8.2. Propunerile membrilor Asociatiei vizand modificarile si completarile prezentului
statut se depun pe numele Consiliului de Administrare, care le propune pentru examinare
la urmatoarea sedinta a Adunarii Generale.

8.3.  Modificarile si completarile statutului se aproba prin hotararea Adunarii
Generale care este deliberativa cu prezenta a 50% plus unu din numarul total al membrilor
sau reprezentantilor acestora si dacd pentru ele au votat 2/3 din numarul membrilor
prezenti la sedintd. Prevederile Statutului privind sediul Asociatiei pot fi modificate in
baza deciziei Consiliului Administrativ.

70



8.4. Modificarile si completarile statutului intrd in vigoare pentru terti din momentul
inregistrarii acestora.

9. FILIALELE ASOCIATIEI

9.1.  Subdiviziunile organizatorice de baza ale Asociatiei sunt filialele care
realizeaza aceleasi directii de activitate ale Asociatiei.

9.2.  Filialele se constituie dupa criteriul teritorial si se organizeaza din nu mai
putin de 3 membri. Decizia cu privire la crearea Filialei se adoptd de Consiliul de
Administrare.

9.3. Filiala activeaza in baza regulamentului aprobat prin hotararea Consiliului de
Administrare. Presedintele Filialei este numit de Consiliul de Administrare.

9.4.  Presedintele Filialei prezinta pe baza permanentd darea de seama despre
activitatea Filialei Consiliului de Administrare al Asociatiei.

10. MODUL DE REORGANIZARE SI LICHIDARE

10.1. Asociatia isi inceteaza activitatea prin reorganizare si autodizolvare in baza
deciziei Adundrii Generale adoptata in conditiile stabilite de prezentul statut.

10.2. Reorganizarea Asociatici se efectueaza, in conditiile legii, prin fuziune
(contopire, absorbtie), dezmembrare (divizare, separare) sau transformare cu notificarea
prealabila a creditorilor. Reorganizarea produce efecte numai dupa inregistrarea ei in
organul de stat competent.

10.3. Autodizolvarea poate avea loc in cazul in care nu pot fi realizate scopurile
statutare din lipsa fondurilor sau in cazul atingerii obiectivelor statutare propuse.

10.4. Asociatia poate fi lichidata in mod fortat in baza hotararilor organelor abilitate
in cazul incalcarii legislatiei cu privire la asociatiile obstesti.

10.5. Autodizolvarea Asociatiei este urmata de procedura de lichidare. in procesul
de lichidare Asociatia va utiliza denumirea sa cu mentiunea ,,in proces de lichidare”.
Lichidarea Asociatiei se efectueaza de catre Comisia de lichidare, numita de catre
organul, care a adoptat aceasta decizie in conformitate cu Legea cu privire la asociatiile
obstesti si Codul civil.

10.6. Consiliul de Administrare va depune la organul de inregistrare o cerere cu
privire la inregistrarea declansarii lichidarii Asociatiei i va comunica datele membrilor
comisiei de lichidare.

10.7. Comisia de lichidare dispune de drepturile si obligatiile care nu contravin
scopului lichidarii. Comisia de lichidare suspendd activitatea Asociatiei, incaseaza
creantele de la debitori, vinde activele, satisface cerintele creditorilor §i repartizeaza
activele care au ramas conform prevederilor legale si statutare.

10.8. Comisia de lichidare intocmeste bilantul de lichidare, in care se indica valoarea
si componenta activelor ramase, si il prezintd spre aprobare organului care a decis
lichidarea.
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10.9. Activele ramase dupa satisfacerea pretentiilor creditorilor nu pot fi distribuite
intre membrii Asociatiei si membrii organelor acesteia si se transmite altei organizatii cu
scopuri similare pentru realizarea scopurilor stabilite 1n statut.

10.10. Comisia de lichidare raspunde pentru daunele cauzate creditorilor in cazul in
care nu si-a Indeplinit obligatiunile ce 1i revin, a distribuit activele Asociatiei inainte de a
satisface pretentiile creditorilor sau cu incalcarea legii ori statutului Asociatiei.

10.11. Comisia de lichidare poartd raspundere pentru daunele cauzate Asociatiei din
culpa lor.

Semniturile fondatorilor:

1. , nascut la 29.03.1951, cetatean al Republicii Moldova,
domiciliat 1n r-nul Taraclia, str. Gogol 150, identificat prin buletin de identitate
A eliberat la 03.03.1998 de catre oficiul 46, cod personal -----------------

2. , nascut la 29.03.1951, cetatean al Republicii Moldova,

domiciliatin Taraclia, str. Gogol 150, identificat prin buletin de identitate A-----------------
eliberat la 03.03.1998 de catre oficiul 46, cod personal

3. , nascut la 29.03.1951, cetatean al Republicii Moldova,
domiciliat in Taraclia, str. Gogol 150, identificat prin buletin de identitate A-----------------
eliberat la 03.03.1998 de catre oficiul 46, cod personal

4. , nascut la 29.03.1951, cetdtean al Republicii Moldova,
domiciliat in Taraclia, str. Gogol 150, identificat prin buletin de identitate A-----------------
eliberat la 03.03.1998 de catre oficiul 46, cod personal

5. , nascut la 29.03.1951, cetatean al Republicii Moldova,
domiciliatin Taraclia, str. Gogol 150, identificat prin buletin de identitate A-----------------
eliberat la 03.03.1998 de catre oficiul 46, cod personal
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Model orientativ

Catre Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova

PROCES-VERBAL
al adunarii de constltulre (denumirea asociatiei obstesti ce se creeaza)

din ,, » ,» (data cind aavut loc adunarea si locul unde a avut loc
adunarea)

Au participat (enumararea persoanelor care au participat la adunarea de
constituire)

ORDINEA DE ZI:

1. Alegerea presedintelui si secretarului adunarii

2. Adoptarea deciziei privind crearea asociatiei (deminirea asociatiei)
3. Discutarea si adoptarea statutului

4.  Alegerea organelor de conducere, executive si de control si revizie ale
asociatiei

5. Desemnarea persoanelor imputernicite sa reprezinte asociatia in procesul
inregistrarii

6.  Alte chestiuni

DISCURSURILE

Referitor la necesitatea credrii asociatiei (denumirea asociatiei) au luat
cuvintul:

1. (numele raportorului si continutul discursului)

20

Referitor la statutul propus spre aprobare au luat cuvintul:

1. (numele raportorului si continutul discursului)

20

(la rubrica discursuri se enumera problemele discutate, numele raportorului si
continutul discursului)

Dupa ce a fost ascultate toate rapoartele s-a propus ca participantii s se expuna
referitor la problemele discutate:

S-A HOTARIT:
1.  Deaacreaasociatia obsteasca (denumirea asociatiei) (se indica rezultatele

votarii).
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2. De a aproba statutul (in varianta initiald sau cu modificari, se incida
rezultatele votarii).

3. Presedintele (director) asociatiei a fost ales.

4. De a crea Consiliul de Administratie (sau alt organ prevazut de statut) in
urmaroarea componenta (se enumera persoanele si se indica rezultatele votarii),
Comisia de Control si celalte organe prevazute de statut.

5. De a-1 imputernici pe DI. ... de a reprezenta asociatia in procesul
inregistrarii in organele competente.

Presedintele adunarii Semnatura Numele si Prenumele
Secretarul adunarii Semnatura Numele si Prenumele

Model orientativ
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
CERERE
in conformitate cu art.19 din Legea nr.837-XIII din 17 mai 1996 cu privire

la asociatiile obstesti, solicitdm inregistrarea statutului (modificarilor la statutul)
Asociatiei Obstesti

, adoptat la Adunarea de Constituire (procesul-verbal

Nr.ldin,, 7 200 ).
1. La cerere anexdam urmatoarele acte:
L
L
L
L
[ ]

Membrii Consiliului de Administrare al Asociatiei:

(nume, prenume, domiciliul)

semnatura
(nume, prenume, domiciliul)

semnatura
(nume, prenume, domiciliul)

semnatura
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UTILITATEA PUBLICA

ACTELE NECESARE PENTRU RECUNOASTEREA STATUTULUI DE
UTILITATE PUBLICA

1. Cererea cu privire la recunoasterea statutului de utilitate publica.

2. Raportul de activitate. Raportul se semneaza de catre presedintele si contabilul
organizatiei si se autentifica prin stampila acesteia.

3. Declaratie financiara, prezentata organelor fiscale.

4. Raportul financiar, prezentat organelor de statistica.

5. Avizul Inspectoratului Fiscal de Stat privind achitarea tuturor impozitelor si
platilor obligatorii catre stat.

6. Copia certificatului de inregistrare.

7. Copia statutului organizatiei.

8. Decizia organului de conducere abilitat cu privire la desemnarea persoanei care
va reprezenta organizatia in Comisia de Certificare.

9. Informatia vizand activitatea organizatiei pe perioada vizata.

10. Alte acte relevante (rapoarte publicate, buletine, brosuri, publicatii In presa).
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Comisia de Certificare de pe langa
Ministerul Justitiei

Cerere

cu privire la recunoasterea utilitatii publice
a organizatiei necomerciale

Prin prezenta, solicitdm recunoasterea utilitatii publice organizatiei necomerciale

Declaram:

Organizatia
activeaza timp de  ani :

m desfasoara activitatea in conformitate cu statutul organizatiei.

m nu a participat i nu va participa la sustinerea vreunui partid politic, bloc electoral
sau candidat independent, la vreo functie in cadrul autoritatilor publice, inclusiv
prin folosirea autoritatii si mijloacelor sale in favoarea sau impotriva oricarui
candidat.

m nu a distribuit patrimoniu sau intre membri, fondatori, membrii organelor de
conducere si control si 1-a folosit conform scopurilor statutare.

La cerere se anexeaza:

1. Raportul de activitate si declaratia financiara.

Raportul se semneaza de catre presedintele si contabilul organizatiei si se autentifica

prin stampila acesteia.

2. Avizul Inspectoratului Fiscal de Stat privind achitarea tuturor impozitelor si
platilor obligatorii catre stat.

. Copia certificatului de inregistrare.

. Copia statutului organizatiei.

5. Decizia organului de conducere abilitat cu privire la desemnarea persoanei care

va reprezenta organizatia in Comisia de Certificare.
6. Alte acte relevante (rapoarte publicate, buletine, brosuri, publicatii in presd).

RNON)

Nota: Cererea se semneaza de catre membrii organului de conducere al organizatiei
neguvernamentale cu indicarea domiciliului.
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Raport anual

Pentru anul 20

L Management si administrare
(A) Acest raport este completat de:

Denumirea organizatiei i | Numarul de telefon:
acronimul daca exista:

Adresa: Numarul de fax:

Adresa e-mail:

Persoana de contact:

(B) Organizatia este: O fundatie O asociatie obsteasca
O reprezentanta/filiala a organizatiei internationale
O institutie privata
(C) Indicati tipul organizatiei: O republicana
o locala
O internationala
si raza de activitate a organizatiei

(D) Indicati numele si functia conducatorului organizatiei

Numele conducatorului Functia
Presedinte
(E)  Indicati numele fiecarui membru al organului executiv de conducere
1. 2. 3.
4. 5. 6.
7. 8. 9.

O ” Notati aici daca organizatia nu are organ executiv de conducere.

(F)  Indicati numele si functia angajatilor organizatiei:
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Numele Functia
Numele Functia
Numele Functia
Numele Functia
Numele Functia
Numele Functia

Care este numarul de voluntari si membri ai organizatiei

Membri Voluntari

II.  Raport de activitate si realizari

(A) Care sunt scopurile statutare ale organizatiei?

(B) Care sunt programele si activitatile de baza ale organizatiei?

Pentru atingerea scopului si sarcinilor Asociatia efectueaza urmatoarele
actiuni:

(B) Care au fost activitatile concrete ale organizatiei si numarul de
beneficiari in anul precedent?

(C) (1) o Marcati acest patrat daca organizatia desfasoara si alte
activitati ce nu servesc beneficiului public.

(D) (2) o Marcati acest patrat daca organizatia desfasoara activitati
economice.

(D) (3) Daca ati marcat patratul de la Intrebarile (D)(1) sau (D)(2),
descrieti aceste activitati:
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(E) Organizatia a efectuat tranzactii cu angajatii: directorii;
membrii organizatiei sau cu familiile acestora (ex. arenda, plata de servicii,
etc)? o da Onu

Daca raspunsul este da, indicati fiecare tranzactie in spatiul de mai jos.
Trebuie sa indicati Numele si Functia persoanelor implicate in tranzactie, ce
beneficii sau mijloace a obtinut persoana respectiva si orice alta informatie ce
explicd caracterul tranzactiei. Daca raspunsul este nu, completati declaratia
din pagina 7.

(F) Organizatia a efectuat tranzactii afiliate? o Da o Nu

Daca da, indicati fiecare tranzactie in spatiul de mai jos. Organizatie afiliata
este organizatia cu care ONG-ul, directorii sdi, angajatii, membrii sau rudele lor
au interese de proprietate sau management. Trebuie sa indicati Numele si Adresa
organizatiei afiliate, caracterul relatiilor dintre organizatii, ce beneficii sau mijloace
a obtinut ONG-ul in urma tranzactiei, ce beneficii sau mijloace a obtinut organizatia
afiliatd in urma tranzactiei precum si orice altd informatie ce explica caracterul
tranzactiei. Daca raspunsul este nu, completati declaratia din pagina 7.

Declaratie financiara
Rapoartele financiare

1.1 La prezenta declaratie se anexeaza copiile rapoartelor financiare in-
tocmite de catre organizatia necomerciala pentru anul raportat ce se incheie
la 31 decembrie, cu semnaturile si sigila organelor financiare de statistica
carora au fost prezentate.

1.2 in caz daca organizatia necomerciald a fondat societiti comerciale, la pre-
zenta declaratie se anexeaza copiile rapoartelor financiare a acestor societati cu
semnaturile si sigila organelor financiare de statistica carora au fost prezentate.
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Sursele si valoarea mijloacelor financiare sau materiale obti-

nute pe parcursul anului raportat.

Sursele si valoarea mijloacelor financiare sau materiale obtinute pe parcursul
anului raportat vor fi enumerate pe larg in ordinea, dupa cum urmeaza in

tabelul 1.
Tabelul 1.
(MDL)
Sursa de venit Valoarea
sursei

1. Surse rezultate in urma desfasurarii activitatii
prevazute in actele de constituire

1.1.Taxele de aderare, cotizatii, contributii materiale
si nemateriale a fondatorilor, membrilor organizatiei
necomerciale

Total pe 1.1.

1.2. Finantari si incasari cu destinatie speciala

A) Donatii filantropice

B) Granturi

C) Donatii simple

Total pe 1.2

1.3. Alte venituri din activitatea statutara (incasari din

organizarea lectiilor, expozitiilor, licitatiilor, actiunilor de
colectare a fondurilor, actiunilor sportive si altor actiuni)

Total pe 1.3.

1.4. Veniturile rezultate din activitatea economica
prevazuta in actele de constituire

Total pe 1.4.

1.5. Venituri financiare/materiale obtinute din alte
activitati prevazute in actele de constituire

80



Total pe 1.5.

II. Surse rezultate In urma desfasurarii activitatii
economice auxiliare (neprevazute in actele de constituire)
2.1. Venituri obtinute in forma de dividende in urma
investitiilor (titlurilor, obligatii, depozite bancare sau alte
investitii)

Total pe 2.1.

2.2. Venituri obtinute In rezultatul utilizarii sau
instrdinarii proprietatii

Total pe 2.2.

2.3. Venituri obtinute din alte surse neinterzise de
legislatia in vigoare

Total pe 2.3.
Total pe II.
Total surse

Finantarile incasate in valuta strdina se indica in Tabelul 1 in MDL, in
marimea, care corespunde echivalentului valutei la data de primire a ei.

L. Date despre folosirea mijloacelor financiare si/sau materiale
primite.

3.1. Utilizarea mijloacelor financiare si/sau materiale primite.

Prezentarea datelor despre folosirea mijloacelor financiare si/sau

materiale primite se face in Tabelul 2, indicandu-se sursele de acoperire

a cheltuielilor pe directii de activitate.
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Tabelul 2.

(MDL)
Utilizarea mijloacelor financiare si/sau
materiale
X L. Cheltuieli cu desti-
Sursa de acoperire a cheltuielilor natie speciald Cheltuicli
Tn sco- administrative
Proiecte | puri ge-
nerale

1. Surse rezultate in urma
desfasurarii activitatii prevazute
in actele de constituire

1.1. Taxe de aderare, cotizatii,
contributii materiale si
nemateriale a fondatorilor,
membrilor organizatiei
necomerciale

1.2. Finantari si incasari cu
destinatie speciala

A) Donatii filantropice

B) Granturi

C) Donatii simple

1.3. Alte venituri din activitatea
statutara (incasari din organizarea
lectiilor, expozitiilor, licitatiilor,
actiunilor)

1.4. Venituri rezultate din
activitatea economica prevazuta
in actele de constituire

1.5. Venituri financiare/materiale
obtinute din alte activitati
prevazute in actele de constituire

2. Surse rezultate in urma
desfasurarii activitatii economice
auxiliare (neprevazute in actele
de constituire)
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2.1. Venituri obtinute in forma
de dividende 1n urma investitiilor
(titlurilor de valoare, obligatii,
depozite bancare sau alte
investitii)

2.2. Venituri obtinute in
rezultatul utilizarii sau
instrainarii proprietatii

2.3. Venituri obtinute din alte
surse neinterzise de legislatia in
vigoare

Total acoperire cheltuieli

3.2. Cuantumul articolelor de cheltuieli in functie de directia utilizarii.
Cuantumul articolelor de cheltuieli in functie de directia utilizarii
mijloacelor financiare si/sau materiale se indica in tabelul 3.

Tabelul 3

(MDL)

Articole de cheltuieli

si/sau materiale

Directiile de utilizare a mijloacelor financiare

proiect

proiect

proiect

Scopuri
generale

Total

Cheltuieli directe de
program total, inclusiv:

Consumabile

Salarii si defalcari in
fondul social

Echipament

Cheltuieli de delegare si
transport

Alte cheltuieli
(specificati)

2. Cheltuieli generale si
administrative total,
inclusiv:

Consumabile (de birou
si gospodarie)
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Salarii si defalcari in
fondul social

Cheltuieli de delegare si
transport

Alte cheltuieli
(specificati)

Total cheltuieli

3.3. Informatie despre numarul membrilor organelor de conducere,
angajatilor, consultantilor, expertilor, persoanelor angajate pentru prestarea
serviciilor si valoarea salariilor si altor retribuiri a muncii.

Informatie despre numarul membrilor organelor de conducere, angajatilor,
consultantilor, expertilor, persoanelor angajate pentru prestarea serviciilor si
valoarea salariilor si altor retribuiri a muncii se reflecta in forma prevazutd de

tabelul 4.
Tabelul 4.
(MDL)
Functia Numarul de Costuri
persoane personale

Membrii organelor de conducere

Angajatii permanenti

Angajati prin cumul

Consultanti

Experti

Alte retribuiri a muncii (pentru servicii
prestate)

Total cheltuieli privind retribuirea muncii
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Declaratie

Marcati pe cele care sunt valabile:

0" Prin aceasta declar ca nu au fost efectuate tranzactii intre functionarii,
directorul, angajatii sau membrii familiilor lor pe durata anului ce se
incheie la 31 decembrie.

oA Prin aceasta declar ca nu au fost efectuate tranzactii intre organizatie
si orice alta organizatie afiliatd pe durata anului ce se incheie la 31
decembrie.

O Prin aceasta declar ca organizatia nu a sustinut vreun partid politic,
bloc electoral sau candidat la vreo functie in cadrul autoritatilor publice
si nu a folosit venitul sau activele sale pentru finantarea acestora pe
parcursul anului ce se incheie la 31 decembrie.

Datele din acest raport anual sunt autentice si corecte.

Numele reprezentantului autorizat

Semnatura reprezentantului autorizat

Data
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Tabelul A

Acest tabel trebuie completat doar de organizatiile de utilitate publica
ce activeaza in domeniile educatiei, protectiei sanatatii, sau dezvoltarii
economice.

1) 0" Marcati acest patrat daca organizatia desfasoara activitati
de utilitate publica In domeniul educatiei si protectiei sanatatii. (Daca ati
marcat patratul raspundeti la intrebarile 2 si 3, si declaratia de la intrebarea
4. Daca nu, treceti la intrebarea 5.).

2) Care sunt grupurile sau persoancle defavorizate care
beneficiaza de serviciile organizatiei?

3) Ce tipuri de bunuri, servicii sau alte beneficii sunt oferite
grupurilor sau persoanclor identificate in raspunsul de la intrebarea 2?

I |
4) Marcati:
o” Prin aceasta declar ca bunurile, serviciile sau beneficiile descrise in
raspunsul la Intrebarea 3 sunt oferite gratis.

O Prin aceasta declar ca bunurile, serviciile sau beneficiile descrise in
raspunsul la intrebarea 3 sunt oferite la un pret mai mic decat cel de piata.
Daca marcati acest patrat, indicati mai jos care a fost pretul cerut pentru
beneficii si cum ati determinat cd este mai mic decadt cel de piata.

(5) o Marcati acest patrat daca organizatia desfasoara activitati
de utilitate publica in domeniul dezvoltarii economice.
(Daca ati marcat patratul raspundeti la intrebarea 6).

(6) Caror grupuri sau persoane defavorizate le presteaza servicii
organizatia dvs.?

Datele incluse in declaratiile tabelul A sunt autentice si corecte.

Numele reprezentantului autorizat

Semnatura reprezentantului autorizat

Data
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COD FISCAL
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 1163 din 24.04.1997
(Extrase)

Titlul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 5. Notiuni generale

14) Organizatie necomerciala - persoana juridica a carei activitate nu are drept
scop obtinerea venitului si care nu foloseste vreo parte din proprietate sau din
venit in interesele vreunui membru al organizatiei, ale unui fondator sau ale unei
persoane particulare.

Titlul I1
IMPOZITUL PE VENIT

Articolul 36. Alte deduceri

(1) Contribuabilul rezident are dreptul la deducerea oricaror donatii facute
de el pe parcursul anului fiscal in scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar
nu mai mult de 10% din venitul impozabil. In acest scop, venitul impozabil al
contribuabilului se determina fara a se lua in considerare scuritile ce i se acorda
conform prezentului capitol.

(2) Pot fi deduse, conform prezentului articol, numai donatiile facute in sco-
puri filantropice sau de sponsorizare in favoarea autoritatilor publice si institu-
tiilor publice specificate la art.51, a organizatiilor necomerciale specificate la
art.52 alin. (1) lit. a) si b), si la art. 53° precum si in favoarea organizatiilor
religioase specificate la art. 52 alin.(1) lit. ¢).

(3) Donatiile in scopuri filantropice sau de sponsorizare vor fi deduse numai
in cazul confirmarii lor in modul stabilit de lege.

(4) Se permite deducerea cheltuielilor de investitii ce tin de:

a) cheltuielile ordinare si necesare, achitate sau suportate pe parcursul anului
fiscal in scopul obtinerii venitului din investitii;

b) dobinzile pe datorie, cu conditia ca dobinda si nu depdseascd suma ve-
nitului din investitii, adicd suma dobinzii sau chiria (arenda), sau royalty, sau
cresterea de capital ca urmare a vinzarii proprietatii (obtinute din activitati, altele
decit activitatea de Intreprinzator).

(5) Se permite deducerea defalcarilor obligatorii in Fondul republican si fon-
durile locale de sustinere sociala a populatiei, efectuate pe parcursul anului fiscal
in cuantumurile stabilite de legislatie.

(6) Se permite deducerea, in cuantumurile stabilite de legislatie, a sumelor
pentru primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala calculate de anga-
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jator, precum si a sumelor primelor de asigurare obligatorie de asistenta medica-
12 achitate de persoanele fizice asigurate conform legislatiei.

(7) Se permite deducerea contributiilor obligatorii in bugetul asigurarilor so-
ciale de stat achitate de persoancle fizice, pe parcursul anului fiscal, in cuantu-
murile stabilite de legislatie.

Articolul 52. Organizatiile necomerciale scutite de impozit

(1) La organizatiile necomerciale scutite de impozit pot fi atribuite:

a) institutiile care activeaza in sferele ocrotirii sanatatii, iInvatamintului, stiin-
tei si culturii;

b) societdtile orbilor, surzilor si invalizilor, societdtile veteranilor si alte aso-
ciatii obstesti, fundatiile, organizatiile filantropice care se ocupa in mod exclusiv
de:

- acordarea de ajutor material si de servicii gratuite invalizilor, oamenilor bol-
navi, persoanelor singure, orfanilor sau copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca,
familiilor cu multi copii, somerilor, persoanelor care au avut de suferit in urma
razboaielor, calamitatilor naturale, catastrofelor ecologice, epidemiilor;

- activitatea ce tine de apararea drepturilor omului, invatamint, dobindirea si
propagarea cunostintelor, ocrotirea sanatatii, acordarea ajutorului social popula-
tiei, culturd, arta, sport de amatori, lichidarea consecintelor calamitatilor natura-
le, protectia mediului si de alte domenii cu caracter social-util, in conformitate
cu legislatia cu privire la asociatiile obstesti si cu privire la fundatii;

¢) organizatiile religioase, asociatiile patronilor, intreprinzatorilor si fermie-
rilor si alte societdti organizate in scopul crearii unor conditii favorabile pentru
realizarea si apdrarea intereselor de productie, tehnico-stiintifice, sociale si altor
interese comune ale agentilor economici;

d) barourile si uniunile avocatilor, uniunile §i asociatiile notarilor i camerele
notariale;

e) partidele si alte organizatii social-politice.

(2) Organizatiile necomerciale specificate la alin.(1) sint scutite de impozit in
cazul in care corespund urmatoarelor cerinte:

a) sint inregistrate sau create in conformitate cu legislatia, iar in statut, in
regulament sau intr-un alt document sint indicate genurile de activitate concrete
desfasurate de catre organizatia necomerciala si statutul ei de organizatie neco-
merciald, precum si interdictia privind distribuirea venitului sau proprietatii intre
membrii organizatiei, intre fondatori sau intre persoane particulare, inclusiv in
procesul reorganizarii si lichidarii organizatiei necomerciale;

b) intregul venit de la activitatea prevazuta de statut, de regulament sau de
alt document sa fie folosit in scopurile prevazute de statut, de regulament sau de
alt document;

¢) nu folosesc vreo parte din proprictate sau din venit in interesele vreunui
membru al organizatiei, vreunui fondator sau vreunei persoane particulare;
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d) nu sustin vreun partid politic, bloc electoral sau candidat la vreo functie
in cadrul autoritatilor publice si nu folosesc vreo parte din venit sau proprietate
pentru finantarea acestora.

(3) Restrictiile prevazute la alin.(2) lit. d) nu se extind asupra organizatiilor
mentionate la alin.(1) lit. e).

(4) Organizatiile specificate la alin. (1) lit. a), ¢), d) si e) sint recunoscute
drept necomerciale si sint scutite de plata impozitului, daca respecta prevede-
rile prezentului articol, la decizia organelor fiscale teritoriale. Decizia se emite
in baza cererii persoanelor imputernicite ale organizatiilor respective. La cerere
se anexeaza statutul, regulamentul sau un alt document, ce include dispozitii
privind obligatiile de a indeplini cerintele prezentului articol, precum si certi-
ficatul inregistrarii de stat daca aceasta este prevazuta de legislatie. Persoanele
imputernicite ale organizatiilor respective, cu exceptia celor recent constituite,
prezinta, de asemenea, declaratia, prevazuta la art. 83 alin. (2), pe perioadele de
gestiune precedente, dar nu mai mult decit pe ultimii doi ani fiscali. Ca temei de
refuz pentru recunoasterea organizatiei drept necomerciala si pentru scutirea de
plata impozitului serveste neincluderea in statut, in regulament sau intr-un alt
document a dispozitiilor referitoare la obligatiile privind indeplinirea prevede-
rilor prezentului articol sau existenta obligatiilor fiscale. Decizia privind recu-
noasterea organizatiei drept necomerciald si privind scutirea acesteia de plata
impozitului se adopta in termen de 30 de zile de la data prezentarii documentelor
prevazute de prezentul alineat. Copia deciziei se inmineaza solicitantului in ter-
men de 3 zile.

(5) Organizatiile specificate la alin. (1) lit. b) pot fi scutite provizoriu de plata
impozitului, in modul prevazut la alin. (4), conform deciziei organelor fiscale
teritoriale, pind la obtinerea certificatului de stat conform legislatiei cu privire
la asociatiile obstesti si cu privire la fundatii. Termenul pentru care se adopta
decizia organului fiscal privind scutirea provizorie de plata impozitului pe venit
nu poate depasi un an de la inregistrarea organizatiilor specificate la alin. (1)
lit. b). In cazul refuzului de a acorda certificat de stat, organizatiile mentionate,
pe perioada scutirii provizorii, achita impozitul in modul general stabilit. Dupa
obtinerea certificatului de stat, drept temei pentru scutirea de plata impozitului
servesc prezenta certificatului respectiv si decizia Comisiei de Certificare, care
prezinta Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe linga Ministerul Finantelor
lista organizatiilor necomerciale referitor la care a fost adoptata decizia de scu-
tire de plata impozitului.

Articolul 53. Afacerile auxiliare

(1) Afacere auxiliara este orice activitate de intreprinzator a organizatiilor ne-
comerciale, care nu implica scutire de impozit conform art.52.

(2) Afacerile auxiliare ale organizatiilor mentionate la art.52 alin.(1) se con-
sidera obiect separat al impunerii, venitul de la care se impoziteaza la cota pre-
vazuta la art.15 lit.b).
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(3) Venitul impozabil din afacerile auxiliare reprezinta venitul brut obtinut de
organizatie din afacerile auxiliare desfasurate de catre aceasta in mod regulat,
redus cu marimea deducerilor permise conform capit.3, care vizeaza nemijlocit
afacerile respective.

Articolul 53", Intreprinderile create de societitile orbilor,
surzilor si invalizilor
Se scutesc de plata impozitului intreprinderile create pentru realizarea scopu-
rilor statutare ale societatilor orbilor, surzilor si invalizilor.

Articolul 532 Asociatiile de economii §i imprumut
Se scutesc de plata impozitului asociatiile de economii §i imprumut.

Articolul 53°. Organizatiile sindicale
Organizatiile sindicale se scutesc de impozit pe venit.

CADRUL JURIDICO-NORMATIV PENTRU ASOCIATIILE
OBSTESTI DIN MOLDOVA. RACURS INTERNATIONAL

Centrul European al Dreptului Necomercial, Budapesta
(CEDN), decembrie 2008

Cadrul juridico-normativ pentru organizatiile neguvernamentale, necomerci-
ale (ONG) din Republica Moldova determina trei forme de baza ale organiza-
tiilor: asociatii obstesti, fundatii §i institutii particulare. Legile de baza ce re-
glementeaza activitatea ONG-urilor sint Legea cu privire la asociatiile obstesti
(1996), completata in 2007, Legea cu privire la fundatii (1999) si Codul civil
(2002). Majoritatea absoluta a ONG-urilor din Moldova sint inregistrate ca aso-
ciatii obstesti.

Legea cu privire la asociatiile obstesti adoptata in 1966, a fost completata in
2007 in scopul ajustarii ei la Codul civil (2002). Ca rezultat al dezbaterilor cu
ONGe-urile, Parlamentul a adoptat modificari mai putin restrictive decit cele
propuse initial. in ansamblu, Legea cu privire la asociatiile obstesti sprijina acti-
independenta a ONG-urilor. Probleme 1nsa apar la aplicarea legii, parvin plingeri
ca procesul de inregistrare e prea lung si anevoios.'

1 USAID unnekc ycroitunsoro passutus HI1O, 2007, sectiunea Moldova, pag.164.

Acest material a fost pregatit cu sprijinul financiar al Uniunii Europene in cadrul proiectului
,Consolidarea cadrului legal pentru activismul civic prin intermediul libertatii asocierilor”,
care se realizeaza de Centrul European al Dreptului Necomercial. De continutul acestui
document raspunde exclusiv CEDN. In nici un caz, continutul acestui document nu poate fi
conceput ca document ce reflecta pozitia Uniunii Europene.
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Prezentul articol analizeaza textul Legii cu privire la asociatiile obstesti 1n
comparatie cu normele internationale si cu bunele practici de reglementare. Noti-
unea bune practici de reglementare include in sine acele practici, care se cuprind
in cadrul legal ce sprijina activitatea ONG-urilor, adica in cadrul legal ce cores-
punde legislatiei internationale, simplificad procesul de infiintare a ONG-urilor
si sprijind ONG-urile in activitatea lor. Articolul nu analizeaza toate problemele
posibile, mai degraba le scoate 1n evidenta pe cele importante.

I. Dispozitii generale

Definirea notiunii ,,asociatie obsteasca”. Articolul 1(1) defineste ,,asociatia
obsteascd” drept o organizatie benevold, independenta, care este constituita de
persoane cu interese comune in scopuri necomerciale. Aceasta prevedere cores-
punde bunei practici de reglementare la determinarea elementelor de baza ale
asociatiei necomerciale. Articolul 1(3), excluzind anumite forme de organizatii,
face claritate in ceea ce priveste cadrul aplicarii legii. Articolul 1(2) aduce exem-
ple de diferite forme de asociatii care sint cuprinse de lege si lamureste cadrul
de aplicare a legii; totodata aceasta subdiviziune, probabil, nu este necesara si,
in plus, nu trebuie aplicatd pentru limitarea scopurilor admise pentru asociatii,
mai cu seama in sensul frazei ,,atotcuprinzatoare” (,,alte asociatii ale persoanelor
fizice si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite”). Articolul 2 declara
deschis 1n continuare ca scopurile admise pentru asociatii includ atit scopuri
de utilitate publica, cit si scopuri de avantaj reciproc. Este firesc si corespunde
bunelor practici de reglementare.

Amendamentele din 2007 la lege aduc doua modificari pozitive in articolul
1(1). in primul rind, este laudabil ci la definirea ,,asociatiei obstesti”, articolul
1(1) 1i specifica pe fondatori ca ,,persoane fizice si/sau juridice” si nu ,,cetateni”.
in al doilea rind, aceasta prevedere de asemenea specifica drept necesar pentru
fondare un numar minim de persoane — doi fondatori, reducind astfel cerintele
anterioare fata de numarul minim de fondatori de la trei la doi.

Principiile de activitate a asociatiilor. Este laudabil ca articolul 3 stabileste
citeva principii ce reglementeaza activitatea asociatiilor: de exemplu, egalitatea
in drepturi in fata legii, liberul consimtamint si independenta. Deosebit de im-
portant este cd asociatiile ,,sint libere sa-si stabileasca structura interna, sa-si
aleaga scopurile, formele si metodele de activitate”. Cu toate acestea, doud prin-
cipii stabilite in articolul 3(2) sint potential problematice: primul — principiul
»egalitatii in drepturi a tuturor membrilor” si al doilea - ,,caracterul transparent”
al activitatii asociatiei. Primul principiu genereaza ingrijorare, deoarece poate
impiedica asociatiei sa stabileasca diferite tipuri de membru al organizatiei, cum
sint membru cu drepturi depline, membru asociativ sau membru de onoare care
pot presupune diferite cumuluri de drepturi. Atunci cind principiul egalitatii in
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drepturi corespunde, indiscutabil, principiilor conducerii democratice, liberta-
tea asocierilor presupune si libertatea alegerii structurii asociatiei ce permite
acesteia sa-si diferentieze membrii. Cel de-al doilea principiu — caracterul trans-
parent — este ldudabil in masura in care el mentine aceastd transparentd, dar e
dubios din cauza caracterului lui incert. Trebuie oare ca tot ce intreprinde asoci-
atia sa fie deschis publicului? Poate oare asociatia sa tind adunari interne inchise
pentru public? O astfel de cerinta totala a transparentei lasa aceste intrebari fara
raspunsuri.

Categoriile asociatiilor obstesti. Amendamentele la lege trec cu vederea anu-
mite categorii de asociatii obstesti. Potrivit unor date, au aparut probleme si
intrebari referitor la statutul acelor asociatii care au fost constituite ca miscari
obstesti, organizatii obstesti si institutii obstesti. In realitate, amendamentele au
facut ca multe asociatii sd-si revizuiasca statutul lor juridic. Pentru institutii nu
existd un cadru clar de reglementari juridice si un cadru legal bine definit. Mis-
carile care nu au calitatea de membru consemnata vor trebui sa fie reinregistrate
sub forma de ,,asociatie”, adica sa stabileasca calitatea de membru consemnata.
Absoluta majoritate a ONG-urilor care sint inregistrate ca ,,organizatii obstesti”
vor trebui s modifice putin denumirea, statutul, stampila etc., inlocuind cu-
vintele ,,organizatie obsteasca” cu cuvintele ,,asociatie obsteasca”. Atunci cind
amendamentele par a fi, cel putin din punct de vedere tehnic, aducatoare de cla-
ritate si simplitate in lege, ar fi rezonabil de a proteja statutul organizatiilor deja
existente si de a propune un proces usor si gratis de trecere, care ar permite a
depune actele modificate intr-un termen rezonabil. In plus, definirea asociatiei
obstesti din articolul 5 ca ,,constituitd pe baza consemnarii calitatii de membru”
de asemenea genereaza intrebari. Neclar este ce se subintelege prin ,,consemnare
a calitatii de membru”. Daca aceasta definitie intr-o anumitd masurd limiteaza
posibilitatea pentru persoanele fizice sau juridice de a adera la o asociatie sau de
a o parasi, aceasta poate fi calificat drept incélcare a libertatii de asociere. Daca
asociatia va trebui permanent sa inregistreze listele membrilor sai la organul de
control, acest fapt de asemenea este problematic. O astfel de cerinta este mai
mult impusa decit necesara si, cel putin, in unele tari poate duce la aceea ca statul
va Incepe a-i urmari pe unii membri ai organizatiei. Daca acest lucru este totusi
necesar pentru ca organizatia sa efectueze controlul intern al listei membrilor sai,
el este acceptabil.

I1. Cadrul legal: constituirea, inregistrarea si incetarea activititii

Fondatorii legali. Este laudabil ca amendamentele la Legea cu privire la aso-
ciatiile obstesti extind lista posibililor fondatori ai asociatiei. Articolul 11(1) si
(2) elimina cerintele precedente referitoare la cetatenia persoanelor fizice, pre-
cum si la majoratul fondatorilor asociatiilor de tineret si copii. Legea cu comple-
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tarile respective permite univoc cetatenilor straini si apatrizilor sa fie fondatori
ai asociatiilor de tineret si copii. Cu regret, lista organizatiilor juridice care pot
fi in calitate de fondatori este limitata la asociatii obstesti. Subiectii economici,
fundatiile si alti subiecti de drept nu pot, in virtutea legii, sd organizeze asoci-
atii. Motivul acestei limitari pentru subiectii juridici ramine neinteles. Aceasta
problema se agraveaza prin restrictiile pentru dobindirea calitatii de membru de
catre subiectii juridici, cu exceptia asociatiilor obstesti (articolul 12(3))

Calitatea de membru. Articolul 12(2) deranjeaza in ceea ce priveste calitatea
de membru ,,consemnata” pornind de la motivele expuse mai sus. Dupa cum
s-a subliniat, articolul 12(3) limiteaza drepturile persoanclor juridice de a adera
la asociatie (in afara de asociatia obsteascd). Articolul 12(8) cere ca membrii
organizatiei sd participe la activitatea acesteia pe baza de egalitate in drepturi.
Desi aceasta prevedere pare atragatoare, ea este cam problematica. Libertatea
asocierilor presupune, printre altele, libertatea fondatorilor in determinarea sis-
temului intern de conducere. Bineinteles, aceasta libertate nu este nemarginita,
dar este nevoie si de un anumit grad de flexibilitate la stabilirea regulilor de
conducere de catre fondatori a organizatiei pentru o realizare cit mai buna a misi-
unii acesteia. Adeseori organizatiile au diferite forme de apartenenta: membri cu
drepturi depline, membri asociativi, membri de onoare. Cerinte mai stricte fata
de sistemul intern de conducere, posibil inclusiv principiul egalitatii in drepturi
a tuturor membrilor, pot fi inaintate fata de organizatiile care au statut de utilitate
publica.

Restrictii privind participarea la lucrarile organelor de conducere. Articolul
13(1) cere ca membrii organelor de conducere si de control si revizie ale asoci-
atiei sd fie persoane fizice cu capacitate de exercitiu deplind si care domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova. Cerinta de a domicilia pe teritoriul tarii este
potential problematica, deoarece limiteaza posibilitatea asociatiilor de a invita n
calitate de membri ai organelor de conducere experti strdini care nu sint stabiliti
in tara. In functie de misiunea asociatiei (de exemplu, asociatia care activeaza
in domeniul perfectionarii relatiilor internationale), participarea strainilor care
nu domiciliaza pe teritoriul republicii poate fi legata nemijlocit de indeplinirea
misiunii organizatiei. Mai mult, o astfel de limitare incalcad potential libertatea
asocierilor care presupune dreptul fondatorilor la determinarea structurii condu-
cerii interne.

Taxele de inregistrare. Taxele de inregistrare de obicei se stabilesc pentru achi-
tarea cheltuielilor de administrare necesare. Ele nu trebuie sa fie impovaratoare
ca sa nu impiedice asociatiile 1n dorinta lor de a se Inregistra. Taxele de inregis-
trare prea mari pot impiedica nemijlocit libertatea asocierilor §i trebuie sa fie
explicate de catre stat. Atragem atentia ca articolul 14(9) pentru inregistrarea
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simbolicii organizatiei stabileste o taxa de stat in marime de 90 de lei, articolul
17(5)g) stabileste o taxa de inregistrare in marime de 90 de lei si articolul 17(8)
stabileste pentru inregistrarea statutului o taxa in marime de 90 de lei.

Procedura de inregistrare. Articolul nou 17(5)h) cere de la unele asociatii pre-
zentarea ,,avizului organului de specialitate al administratiei publice”. Aceasta
cerintd este foarte extinsa, iar procedurile nu sint determinate, fapt ce genereaza
preocupari in legatura cu eventualele retineri, tergiversari birocratice si cu lua-
rea unor decizii arbitrare. Aceasta prevedere nu trebuie sa serveasca drept temei
pentru o inregistrare binivelard, ceea ce nu corespunde bunelor practici. CEDN
nu dispune de date despre nici nu stat membru al Uniunii Europene care insista
asupra procesului binivelar de aprobare a inregistrarii de catre organele de con-
ducere.

Registrul de stat. Articolul 23(3) a fost completat cu cerinta de a plasa pe site-
ul Ministerului Justitiei a registrului de stat, fapt ce constituie un pas important
in calea spre o mai mare transparenta.

Dizolvarea. Articolul 36(5) a fost completat cu prevederea ca bunurile aso-
ciatiei dizolvate trec in proprietatea statului ,,pentru a fi utilizate in scopuri de
caritate”. Aceasta este o prevedere avansata vis-a-vis de cea precedenta care nu
continea o astfel de formulare restrictiva.

II1. Drepturile si activitatea asociatiilor

Activitatea economica. Articolul 26 acorda asociatiilor dreptul de a participa
nemijlocit la activitatea economica ,,in exclusivitate pentru realizarea scopurilor
si sarcinilor statutare”. Totodata, articolul limiteaza asociatiile in ceea ce pri-
veste participarea la activitatea economica in sferele necuprinse de statut, decit
prin constituirea in acest scop a societatilor comerciale si cooperative proprii.
Autorizarea asociatiilor de a participa nemijlocit la activitatea economica, cumu-
latd cu statutul, corespunde intru totul bunelor practici. Multe state membre ale
Uniunii Europene de asemenea permit asociatiilor (sau ONG-urilor) sa participe
la activitate economica in sferele necuprinse de statut, desi obligatiile fiscale pe
veniturile provenite din aceasta activitate in diferite tari sint diferite.

Activitatea de utilitate publicd. Legea determina statutul de utilitate publica
drept un statut special, accesibil organizatiilor cu anumite caracteristici. Artico-
lele 30 - 33 in mod detaliat determind procedura de certificare a organizatiilor cu
statut de utilitate publica. Articolul 31 in redactie noud perfectioneaza cadrul ju-
ridico- normativ pentru organizatiile de utilitate publica prin investirea Comisiei
de Certificare cu dreptul de a exercita functii de supraveghere si plasare a listei
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organizatiilor certificate pe site-ul ministerului. Totodata ramin unele lacune si
lipsuri. Laudabil este ca articolul 31(4)d) investeste Comisia de Certificare cu
functii de supraveghere, insa ramine neclar ce se are in vedere prin ,,efectuea-
74, potrivit regulamentului, controlul activitatii. Nu existd standarde si restrictii
clare si obiective” pentru controlul guvernamental. Mai mult, anularea statutului
de utilitate publica trebuie sa fie protejata de garantii sociale si realizatd doar in
caz de incalcari grave ale drepturilor. Cu toate acestea, nu se aminteste de elibe-
rarea de preavize asociatiilor de utilitate publica si nici de posibilitatea lor de a
raspunde pind la retragerea certificatului sau de posibilitatea de a face recurs in
caz de retragere. In definitiv, articolul 32(2) limiteaza termenul de valabilitate a
certificatului pind la trei ani; aceasta presupune necesitatea reinregistrarii la fie-
care trei ani. Ar fi fost mai eficient ca organizatia certificatd sa prezinte rapoarte
anuale si in asa fel sa evite necesitatea de a se reinregistra.

Incheiere

Prin acest articol CEDN a incercat sd contureze unele parti slabe ale Legii
Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti vis-a-vis de practicile eu-
ropene. Acest articol nu este o analiza detaliata a cadrului legal. Noi, CEDN,
exprimam multumiri partenerului nostru organizatiei Eco-TIRAS pentru ajutor
si sprijin in pregatirea acestui articol.
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PARTICULARITATILE EVIDENTEI CONTABILE
iN ORGANIZATIA NECOMERCIALA iN BAZA CERINTELOR
ACTELOR NORMATIVE iN VIGOARE

Tatiana Prisacar
auditor licentiat. ONG “Centrul de dezvoltare
si implementare a reformelor economice”

Aspectele teoretice de baza.

Prezentul articol este scris, tinandu-se cont de actele normative in vigoare din
Republica Moldova in domeniul contabilitatii, principalul fiind Legea contabili-
tatii Ne 113-XVI din 27.04.2007, care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2008 (in
continuare- Legea nr.113).

Dezvoltarea si largirea numarului diverselor fundatii nestatale necomerciale
necesita cautarea si implementarea unor cai moderne privind reglementarea acti-
vitatii acestora. Un numar considerabil de probleme aferente reglementarii legis-
lative a activitatii organizatiilor necomerciale (ONC), inclusiv a fundatiilor tine de
domeniul evidentei contabile, inclusiv, a pregatirii rapoartelor financiare. Obiect
principal al contabilizérii in fundatii il reprezinta mijloacele cu destinatie speciala
primite si cheltuite.

Noua lege a contabilitatii stabileste norme cu caracter conceptual, scopul
acestora — formarea unei baze de drept legale in domeniu si stabilirea cerintelor
si a mecanismelor unice de reglementare a evidentei contabile si raportarii finan-
ciare in Moldova.

In continuare se vor examina unele prevederi din Legea nr.113, care sunt impor-
tante si pentru ONC.

Rasfrangerea prevederilor Legii nr.113 asupra ONC

= Prevederile legii se rasfrang asupra tuturor tipurilor de entitati indicate in
lege, indiferent de sfera activititii, tipul proprietatii si forma de organizare,
inclusiv, si asupra ONG-lor.
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Sistemul de contabilitate utilizat de entitate

= Entitatile care aplicd sistemul contabil complet in partida dubla, altele decit
institutiile publice si alte entitati specificate in lege, tin contabilitatea si intoc-
mesc rapoartele financiare in baza Standardelor Internationale de Raportare
Financiara (S.I.LR.F) sau Standardelor Nationale de Contabilitate (S.N.C),
conform politicii de contabilitate.

= Entitatile care aplica sistemul contabil simplificat in partida dubla tin contabili-
tatea si intocmesc rapoartele financiare conform S.N.C.

= Entitatile care aplica sistemul contabil in partida simpla tin contabilitatea con-
form normelor aprobate de Ministerul Finantelor.

Comentarii: 1) sistemul contabil complet in partida dubla — sistem contabil care
prevede reflectarea faptelor economice in baza dublei inregistrari, cu aplicarea planului
de conturi contabile, registrelor contabile si rapoartelor financiare; 2) sistemul contabil
simplificat in partida dubla - sistem contabil ce prevede reflectarea faptelor economice
in baza dublei inregistrari, cu aplicarea variantelor simplificate ale planului de conturi
contabile, registrelor contabile si rapoartelor financiare; 3) sistemul contabil in partida
simpla - sistem contabil care prevede reflectarea unilaterald a faptelor economice, utili-

zind Inregistrarea in partida simpla conform metodei “intrare-iesire”.

Criteriile de selectare a sistemului de contabilitate

Entitatile tin contabilitatea in baza sistemului contabil:

= in partida simpla, fara prezentarea rapoartelor financiare — daca nu depasesc
limitele a doud din urmatoarele trei criterii pentru perioada de gestiune
precedenta:

- totalul veniturilor din vinzari - cel mult 3 milioane de lei;

- valoarea de bilant a activelor pe termen lung - cel mult 1 milion de lei;

- numarul mediu scriptic al personalului in perioada de gestiune - cel mult 9 per-
soane;

= simplificat in partidd dubld, cu prezentarea rapoartelor financiare condensate
(simplificate) - daca nu depasesc limitele a doud din urmatoarele trei criterii

pentru perioada de gestiune precedenta:

- totalul veniturilor din vinzari - cel mult 15 milioane de lei;

- totalul bilantului contabil - cel mult 6 milioane de lei;

- numarul mediu scriptic al personalului in perioada de gestiune - cel mult 49 de
persoane;

= complet in partida dubld, cu prezentarea rapoartelor financiare complete — daca
nu cad sub incidenta criteriilor de tinere a evidentei conform sistemului simplu
sau sistemului simplificat in partida dubla.

Comentarii: Cea mai mare parte a ONG-lor, reiesind din criteriile indicate in lege,
este in drept sa aplice sistemul simplu de contabilitate. Actualmente acest sistem se re-
glementeaza de SNC 62 ,,Contabilitatea in partida simpla”. Totodata, voi mentiona, ca
prevederile acestui standard urmeaza sa mai fie adaptate, tinand cont de specificul acti-
vitatii ONG.
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Modul de schimbare a sistemului de contabilitate si alegerea sistemului
pentru entititile nou-create

= Entitatea nou-creata aplica unul din sistemele de tinere a contabilitatii
in conformitate cu datele din planul de afaceri si cu politica de
contabilitate aprobata.

= Entitatea care are dreptul sd utilizeze sistemul contabil in partida
simpla poate aplica sistemul simplificat sau complet in partida dubla,
iar entitatea care are dreptul sa utilizeze sistemul simplificat in partida
dubla - sistemul complet in partidd dubla.

= Daca entitatile care aplicd sistemul contabil in partida simpla sau
simplificat in partida dubla vor depasi, in decursul a 2 ani consecutivi,
limitele criteriilor prevazute in lege, ele vor fi obligate sa schimbe
sistemul contabil.

Comentarii: Intrucait ONG-le nu practica afaceri comerciale, pentru entitatile neco-
merciale nou-create ca baza pentru alegerea sistemului contabil poate servi Planul buge-
tar al entitatii si politica de contabilitate. Aceleasi documente pot servi temei si in cazul
schimbarii sistemului de contabilitate. Planul bugetar al unei organizatii necomerciale
(devizul de intrari si cheltuieli predestinate) reperzinta un plan (anual, trimestrial, lunar) a
fluxului de surse cu destinatie speciala asteptate, pentru realizarea programelor, proiectele
si altor activitati statutare. Acest plan cuprinde toate cheltuielile (administrative, de pro-
gram s.a.), necesare pentru realizarea activitatilor statutare ale ONG-lui. Planul bugetar
poate fi elaborat in functie de sursele de finantare, tipuri de cheltuieli, pe executorii de
programe etc.

Obligativitatea tinerii evidentei contabile

= Aplicarea standardelor de contabilitate este o conditie obligatorie pen-
tru toate entitatile, inclusiv, pentru ONG-ri. Standardele servesc ca baza
pentru tinerea contabilitatii, pregétirea rapoartelor financiare si repre-
zinta o parte componenta a sistemului de drept al Republicii Moldova.

= Entitatile sunt obligate sa tina evidenta contabila si sa pregateasca ra-
poartele financiare in modul prevazut de Legea nr.113, standardele de
contabilitate, Planul de conturi contabile si alte acte normative, aproba-
te de catre organele competente.

Comentarii: ONG-urile, deasemenea sunt obligate sa aplice standardele de contabili-
tate, Planul de conturi pentru agentii economici si alte acte normative, insd, intr-o varianta
adaptata. in contextul dat, adaptarea presupune necesitatea de a tine cont de specificul ac-
tivitatii entitatii necomerciale si, totodata, asigurarea respectarii conceptiilor, principiilor
si regulilor stabilite de actele normative in domeniul contabilitatii.

98



Responsabilitatea entititilor pentru tinerea evidentei contabile si prega-

tirea rapoartelor financiare

Persoanele specificate in lege s1 responsabile pentru organizarea §i tinerea

- planului de conturi contabile de lucru al entitatii;
- procedeelor interne privind contabilitatea de gestiune;
- formularelor documentelor primare si registrelor contabile, in cazul lipsei

contabilitatii sint obligate:

mentul Tnregistrarii pina la lichidarea entitatii;

sa asigure elaborarea §i respectarea politicii de contabilitate in conformitate
cu cerintele Legi nr.113, ale S.I.LR.F. si ale S.N.C,;

sd asigure elaborarea si aprobarea:

formularelor tipizate sau daca acestea nu satisfac necesitatile entitatii;

sd asigure intocmirea si prezentarea oportund, completa si corectd a do-
cumentelor primare, a registrelor contabile conform regulilor stabilite de
Ministerul Finantelor, precum si integritatea §i pastrarea acestora conform
cerintelor Organului de Stat pentru Supravegherea si Administrarea Fondu-
lui Arhivistic al Republicii Moldova;

sa organizeze sistemul de control intern, inclusiv efectuarea inventarierii;
sd asigure documentarea faptelor economice ale entitatii si reflectarea aces-
tora in contabilitate;

sd asigure respectarea actelor normative in domeniul contabilitatii;

sa asigure intocmirea §i prezentarea rapoartelor financiare in conformitate
cu Legea nr.113 si cu standardele de contabilitate.

Comentarii: In cadrul ONG-lor, responsabilitatea pentru organizarea si tinerea evi-

dentei contabile, pentru pregatirea rapoartelor financiare revine conducatorului (direc-
torului executiv), iar directionarea strategica si controlul — reprezinta responsabilitatea
Consiliului Director al entitatii.
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Drepturile entititii privind tinerea contabilititii si pregitirea rapoartelor
financiare

in

Persoanele specificate in lege si responsabile pentru organizarea si tinerea conta-

Contabilul-sef al entitatii trebuie sa aiba studii superioare sau medii de specialitate

bilitatii, au dreptul:

sa numeasca si sa elibereze din functie contabilul-sef in baza contractului indi-
vidual de munca, in conformitate cu prevederile Codului muncii;

sa constituie sectii (servicii) de contabilitate ca subdiviziuni interioare condu-
se de contabilul-sef (persoana imputernicita) care se subordoneaza nemijlocit
conducdtorului entitatii;

sd transmita tinerea contabilitatii unei organizatii specializate sau firme de au-
dit in baza contractuala;

sa aleaga sistemul si forma de tinere a contabilitatii;

sd stabileasca reguli interne privind documentarea faptelor economice si grafi-
cul efectuarii inventarierii.

entitatile care aplica sistemul contabil in partida simpla, contabilitatea poate fi
tinuta nemijlocit de conducatorul entitatii.

de profil.

Politica de contabilitate

Se elaboreaza politica de contabilitate de sine statator, in baza prevederilor Legii

nr.113 si a standardelor de contabilitate.

Elaborarea politicii de contabilitate constd in 1) alegerea unui procedeu din cele

propuse in fiecare standard de contabilitate, 2) in fundamentarea procedeului ales,

tinindu-se cont de particularitatile activitatii entitatii, si 3) in acceptarea acestuia in

calitate de baza pentru tinerea contabilitatii §i intocmirea rapoartelor financiare.
Daca sistemul de reglementare normativa a contabilitatii nu stabileste metodele

de tinere a contabilitatii referitor la o problema concretd, entitatea este in drept sa

elaboreze metoda respectiva de sine statator sau cu atragerea firmei de consultanta.

In acest caz, se aplica, in urmatoarea consecutivitate, prevederile:

Cadrului general pentru intocmirea si prezentarea rapoartelor financiare;

S.I.LR.F. 51 S.N.C,, in care se examineaza probleme similare;

altor acte normative prevazute in Legea nr.113, privind problema respectivd sau o

problema analogica.

Comentarii: in aspectul intocmirii politicii de contabilitate gasim problema
pentru ONG-uri, deoarece actualmente nu exista standarde elaborate in special
pentru organizatii nestatale necomerciale. In asa situatie consider relevant a aplica
prevederile Bazelor conceptuale ale pregitirii si prezentarii rapoartelor finan-
ciare, act normativ, aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor nr.174 din 25.12.
1997.
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Reguli generale privind contabilitatea elementelor patrimoniale

= Detinerea de citre entitate a activelor cu orice titlu, Inregistrarea surselor de prove-
nienta a acestora si a faptelor economice fara documentarea si reflectarea acestora
in contabilitate se interzic.

= Entitatea cu raspundere limitata inregistreaza elementele contabile n baza contabi-
litatii de angajamente, iar entitatea cu raspundere nelimitata - in baza contabilitatii
de casa sau contabilitatii de angajamente.

= Contabilitatea activelor pe termen lung se tine pe fiecare obiect de evidentd, in
expresie cantitativa si valorica.

= Contabilitatea stocurilor se tine in expresie cantitativa si valorica sau numai in ex-
presie valorica, in conformitate cu standardele de contabilitate.

= [nregistrarea initiald in contabilitate a elementelor de activ se face la valoarea de
intrare.

= Creantele si datoriile pe termen scurt se inregistreaza in contabilitate la valoarea
nominald, iar creantele si datoriile pe termen lung - la valoarea scontata, in confor-
mitate cu cerintele standardelor de contabilitate. Contabilitatea creantelor si datori-
ilor se tine pe categorii, clienti, furnizori, alti debitori si creditori.

= Valoarea actiunilor sau a altor titluri de valoare, emise si subscrise, se reflecta
distinct in contabilitate.

= Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, potrivit naturii sau desti-
natiei acestora.

= Contabilitatea veniturilor se tine pe feluri de venituri, potrivit naturii sau sursei de
provenientd a acestora.

= in contabilitate, profitul sau pierderea se determina cu total cumulativ de la incepu-
tul perioadei de gestiune. inchiderea conturilor de venituri si cheltuieli se efectuea-
za, de reguld, la finele perioadei de gestiune.

= Repartizarea profitului se inregistreaza in contabilitate pe destinatii, conform deci-
ziei adunarii generale a proprietarilor (asociatilor, participantilor, actionarilor) pri-
vind repartizarea profitului anual, dupd aprobarea rapoartelor financiare anuale.

= Pierderea contabila reportata conform statutului entitatii se acopera din profitul net
al perioadelor de gestiune curenta si precedentd, din rezerve si din capitalul social,
din contributiile suplimentare ale proprietarilor (asociatilor, participantilor, actio-
narilor) potrivit hotaririi adunarii generale a acestora.

= Provizioanele pentru riscuri si cheltuieli nu pot fi utilizate pentru ajustarea valorii
clementelor de activ

Comentarii: Element (obiect) contabil - active, capitalul propriu, datorii, consumuri,
cheltuieli, venituri, rezultate financiare si fapte economice ale entitatii.

Dupa cum reiese din prevederile Legii nr.113, detinerea patrimoniului in valoare cat
de mica nu ar fi si cu orice titlu, impune obligatiunea de organizare si tinere a evidentei
contabile, indiferent de marimea entitatii, numarul angajatilor implicati in activitate.

Contabilitate de angajamente - baza de contabilizare conform careia elementele con-
tabile sint recunoscute pe masura aparitiei acestora, indiferent de momentul incasarii/
platii mijloacelor banesti sau compensarii in alta forma.

Contabilitate de casa - baza de contabilizare conform careia elementele contabile sint
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recunoscute pe masura incasarii/platii mijloacelor banesti sau compensarii in alta forma.
ONG fixeaza in politica sa de contabilitate baza de contabilitate (de angajamente sau
de casa) a elementelor patrimoniale in conditii determinate.

Rapoartele financiare pentru diferite entitati

= Rapoartele financiare se pregatesc si se prezinta de catre entitatile, care aplica
sistemul simplificat sau complet in partida dubla.

= Rapoartele financiare ale entitatilor care aplica sistemul complet in partida
dubla, cu exceptia institutiilor publice, includ:

- rapoarte financiare semianuale, inclusiv:

a)bilantul contabil condensat;

b) raportul de profit si pierdere condensat;

¢) raportul privind fluxul mijloacelor banesti condensat;

d) raportul privind fluxul capitalului propriu condensat;

e) notele explicative selectate.

- rapoarte financiare anuale, inclusiv:
a) bilantul contabil;

b) raportul de profit si pierdere;
¢) raportul privind fluxul mijloacelor banesti;
d) raportul privind fluxul capitalului propriu;

e) notele explicative, inclusiv anexele la rapoartele financiare.

Suplimentar la rapoartele financiare, entitatea va prezenta anual raportul conduce-
rii si raportul auditorului, in cazul in care auditul este obligatoriu.

= Rapoartele financiare ale entitatilor care aplica sistemul simplificat in partida
dubla, includ:
a) bilantul contabil;
b) raportul de profit si pierdere;
¢) notele explicative

= Rapoartele financiare se intocmesc in conformitate cu prevederile Legi nr.113,
ale standardelor de contabilitate §i vor oferi imaginea reala si fideld a elemen-
telor contabile ale entitatii.

= Rapoartele financiare includ indicatorii activitatii tuturor filialelor, reprezen-
tantelor si subdiviziunilor interioare ale entitatii, indiferent de locul amplasarii
acestora.

= Rapoartele financiare se intocmesc cu utilizarea datelor inventarierii pentru au-
tentificarea existentei §i starii activelor si datoriilor.

= Rapoartele financiare reflecta valoarea elementelor aferente perioadelor de ges-
tiune curentad si precedenta. Dacad aceasta valoare nu este comparabila, datele
perioadei precedente vor fi ajustate. Absenta comparabilitatii si orice ajustare
vor fi prezentate in notele explicative.

Comentarii: Legea nr.113 stabileste, ca entitatile, inclusiv cele necomerciale,
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care aplica sistemul simplu de contabilitate nu prezinti rapoarte financiare.

Totodata, noua lege, ca si acea precedenta nu specifica careva separare a re-
gulilor contabile pentru sectorul privat si cel necomercial nestatal. Actele nor-
mative, elaborate in dezvoltarea prevederilor Legii nr.113, in particular S.N.C.,
deasemenea nu contin prevederi si reguli speciale pentru ONG, inclusiv, rapoarte
financiare specializate. In prezent, in cadrul Ministerului finantelor al Republicii
Moldova, s-a inceput lucrul asupra elaborarii noilor standarde nationale de con-
tabilitate si a comentariilor la acestea, bazate pe directivele Uniunii Europene si
SIRF.

Existd un vid in descrierea clara a regulilor si instructiunilor privind contabili-
tatea organizatiilor necomerciale, necesitatea carora se mentine din motivul lipsei
in sectorul necomercial a specialistilor contabili profesionisti din cauza surselor
financiare limitate.

Expertii strdini si locali considera unanim, cé tinerea evidentei contabile in
organizatiile necomerciale trebuie sa se bazeze pe principiile si standardele unice
de contabilitate si raportare. Totodata, reesind din scopurile de bazad a evidentei
contabile, ONC necesita o interepretare particulara a principiilor si standardelor
contabile, ce tine de specificul activitatii acestora.

De exemplu, scopurile rapoartelor financiare pentru intreprinderile comerciale
se determind in modul urmator: “Rapoartele financiare trebuie sa asigure cu infor-
matie utila investorii reali si potentiali, creditorii si alti utilizatori pentru luarea
deciziilor privind investigarea, creditarea, etc. Informatia trebuie sa fie destula si
accesibila pentru persoanele, competente in sfera activitatii comerciale §i care au
dorinta de a o examina cu sirguintd rationala.”

Respectiv, pentru ONG, cercul utilizatorilor informatiei financiare se largeste,
in special, acestea sunt donatorii, organizatiile locale si internationale finantatoare,
reprezentantii societatii civile, in interesele carora activeaza ONG-urile. Ca conse-
cinta, informatia financiara prezentata acestor utilizatori trebuie sa fie utila si cla-
ra, cu privire la utilizarea rationala a mijloacelor predestinate (surse cu destinatie
speciala).

In rindul caracteristicilor calitatative a informatiei financiare contabile se afla
utilitatea si economicitatea ei. Informatia, prezentatd de organizatiile necomerci-
ale in rapoartele financiare actuale nu poate fi apreciata maximal utild pentru stat si
pentru organizatiile finantatoare, deoarece formatul acestor rapoarte nu contine un
sir de indici importanti, care ar demonstra utilitatea publica a acestora, sursele de
finantare si directiile de utilizare a lor.

Referitor la respectarea principiului de economicitate pentru ONC am putea
mentiona, ci acesta, probabil, nu a fost evaluat si calculat pina in prezent. In
esentd, economicitatea prezinta doar o notiune generald si determina faptul, ca
beneficiile obtinute 1n urma utilizarii informatiei trebuie sa depaseasca cheltuie-
lile suportate pentru obtinerea ei.
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in cazul, in care cineva s-ar pune scopul de a efectua o analizi a cheltuielilor
si beneficiilor aferente informatiei financiare pregatite de organizatia necomer-
ciala, rezultatul ar fi demonstrat neeficienta acestei informatii, tindnd cont si de
faptul, ca ONC pregateste numeroase rapoarte si pentru finantatorii sai.

Aceste rapoarte difera mult de cele, ce sunt prezentate organelor fiscale si de
statisticd, cit si comisiei de certificare pentru confirmarea caracterului activitatii
social-util si beneficii

Standardele nationale contabile (SNC) in vigoare pe deplin corespund cerinte-
lor utilizatorilor de informatie din sectorul privat. Organizatiile neguvernamentale
non-profit (in continuare ONC) sunt nevoite sa se adapteze la Planul de conturi
contabile al activitatii economico-financiare al intreprinderilor (in continuare Pla-
nul de conturi), la principiile si regulile prevazute in SNC, aferente descrierii si

Ciclul contabil

= Veriga generalizata de legatura intre evidenta contabila (ciclul contabil)
si impozitare (ciclul fiscal) poate fi construitd in modul urmator:

Ciclul contabil:

1. Intocmirea documentelor primare si generalizatoare (colectarea,
alcatuirea si prelucrarea documentelor primare, ce confirma efectuarea
operatiunii.);

2. Clasificarea operatiunilor, conform documentelor primare;

. Evaluarea si recunoasterea elementelor evidentei contabile (fixarea
perioadei de constatare a tarnzactiei si evaluarea datelor, continute in
documentul primar);

. Inregistrarea informatiei in conturile contabile;

. Intocmirea registrelor contabile;

. Inventarierea elementelor evidentei contabile;

. Intocmirea balantei de verificare, a Cartii Mari;

W
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Ciclul fiscal

8. Calcularea impozitelor si intocmirea rapoartelor fiscale.
Continuarea ciclului contabil

9. Intocmirea rapoartelor financiare pentru perioada de gestiune.

104



Mentionam suplimentar, ca efectuarea actiunilor a ori carui punct din veriga
descrisd, cere un volum considerabil si vast a cunostintelor de la contabilul sau
specialistul responsabil de tinerea contabilitatii si calcularea impozitelor.

De exemplu, la nivelul actiunilor mentionate in p.1-2 contabilul necesita de
cunostinte din domeniul legislatiei civile si a dreptului general, in particular, cu-
noasterea prevederilor diverselor acte normative privind legalitatea afacerilor si
a activitatii in intregime, cunoasterea formelor si formularelor, documentelor cu
regim special aprobate la nivel de stat, care servesc ca documente primare justi-
ficative pentru scopurile evidentei contabile si impozitarii. In particular, conform
Legii nr.113, faptele economice se contabilizeaza in baza documentelor primare
si centralizatoare. Documentele primare se intocmesc in timpul efectuarii ope-
ratiunii, iar daca aceasta este imposibil - nemijlocit dupa efectuarea operatiunii
sau dupa producerea evenimentului. Prin notiunea de ,,fapt economic” se subin-
telege orice tranzactie, operatiune, eveniment care au modificat sau pot modifica
activele, drepturile si datoriile, consumurile, cheltuielile, veniturile, rezultatele
financiare ale entitatii;

Document primar - confirmare documentara (pe suport de hirtie sau in forma

electronicd) care justifica efectuarea operatiunii economice, acorda dreptul de a
o efectua sau certifica producerea unui eveniment.
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Documente primare

Legea nr.113 cere de la entitati utilizarea formulare tipizate de documente

primare, aprobate de Ministerul Finantelor. In lipsa formularelor tipizate
sau daca acestea nu satisfac necesitatile entitatii, entitatea elaboreaza
si utilizeaza formulare de documente, aprobate de conducerea ei, cu
respectarea cerintelor legii privind elementele obligatorii. In special,
Legea nr.113 stabileste urmatoarele cerinte aferente documentelor pri-
mare justificative:

documentele primare intocmite pe suport de hirtie sau in forma
electronica au aceeasi putere juridica (in cazul intocmirii documentului
primar in forma electronica, entitatea, la solicitarea utilizatorului, este
obligata sa imprime copia documentului pe suport de hirtie din cont
propriu);

documentele primare intocmite trebuie sa contina toate elementele ob-
ligatorii prevazute de lege;

documentele primare primite de entitate intr-o limba straina, alta
decit cea engleza si rusa, vor fi traduse in limba de stat, cu expunerea
tranzactiei respective;

persoanele care intocmesc si/sau semneaza documentele primare
raspund in conformitate cu art.44 al Legii nr.113;

documentele de casa, bancare si de decontare, datoriile financiare, com-
erciale si calculate pot fi semnate unipersonal de conducatorul entitatii
ori de doud persoane cu drept de semnatura: prima semnatura apartine
conducatorului sau altei persoane imputernicite, a doua - contabilului-
sef sau altei persoane imputernicite. Semnéturile pe documentele
mentionate, dupa caz, se confirma prin aplicarea stampilei entitatii re-
spective. in lipsa functiei de contabil-sef, ambele semnituri pe docu-
mentele mentionate se aplica de conducatorul entitatii respective sau de
alte persoane imputernicite;

corectdri in documentele primare care justificd operatiunile de casa,
bancare, de livrare si achizitie a bunurilor economice si a serviciilor nu
se admit;

contabilului-sef (sefului serviciului contabil) i se interzice sd primeasca
spre executare documente privind faptele economice ce contravin acte-
lor legislative si altor acte normative, informind despre aceasta in scris
conducatorul entitatii. Astfel de documente se primesc spre executare
numai cu indicatiile suplimentare in scris ale conducatorului entitatii
caruia, ulterior, 1i revine raspunderea pentru aceasta.
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In dependenta de tipul operatiunii efectuate, agentii economici utilizeaza for-
mularele tipizate cu regim special, aprobate prin Hotarirea de Guvern nr.294 din
17.03.98. Modul de editare, eliberare, procurare, pastrare, evidenta si utilizare
a formularelor tipizate cu regim special se stabileste de Guvern. Entitatile care
desfasoara activitate de intreprinzator si dispun de un sistem de imprimare auto-
matizat imprima formulare tipizate cu regim special de sine statator, cu acordul
Ministerului Finantelor, conform cerintelor prevazute de Guvern.

Documente primare cu regim special

= Formularele tipizate cu regim special se utilizeaza in cazurile:

a) instrainarii activelor cu transmiterea dreptului de proprietate;

b) prestarii serviciilor;

c¢) transportarii activelor In cadrul entitatii dezintegrate din punct de ve-
dere teritorial,

d) achizitionarii activelor de la furnizori - cetateni;

e) transmiterii activelor in leasing, arenda, locatiune.

= Pentru operatiunile de export-import al activelor si serviciilor, drept
documente primare pot fi utilizate documentele aplicate in practica
internationala sau cele prevazute de contract.

= Bonurile masinilor de casa si control cu memorie fiscala sint recunoscute
drept documente primare ce confirma procurarea activelor si prestarea
serviciilor, cu conditia respectarii cerintelor prevazute de legea nr.113.

= Se interzice emiterea mai multor documente primare pentru unele si
aceleasi operatiuni.

Comentarii: Regulile mentionate mai sus se rasfring si asupra ONG-rilor.
Nerespectarea acestora conduce, de regula, la nerecunoasterea faptului econo-
mic. Totodata, in lipsa documentelor justificative, sau in cazul completarii lor
incorecte, reprezentantii organelor fiscale au tot temeiul sa nu recunoasca fap-
tul efectuarii unei operatiuni economice. Conform legii nr.113, datele evidentei
contabile servesc ca baza pentru determinarea obiectelor si bazei impozabile.
Din acest motiv, de exemplu, nu este constatat ca document justificativ pentru
deducere in scopul impozitarii cecul masinilor de casa si control cu memorie
fiscald, inclusiv pentru procurarea combustibilului, din cauza neindicarii in cec
cine (organizatia sau persoana fizicd) este beneficiarul marfii (cecul nu contine
toate elementele obligatorii prevazute de Legea nr.113, pentru ca sa fie recunos-
cut ca document justificativ unic).
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Actiunile contabilului la nivelul punctelor 3-7 u 9 cer de la el cunostinte profun-
de a legislatiei in domeniul contabilitatii.

Actele normative care reglementeazd domeniul contabilitatii in Moldova

Actele normative de reglementare in domeniul contabilitatii pot fi fi clasificate
in functie de nivelul reglementarii dupa cum urmeaza:

Nivelul 1 - Standardele Nationale Contabile (SNC)Legea contabilitatii Ne 113;
Nivelul 2 - Standardele Nationale Contabile (SNC), Planul de conturi contabile
si normele de aplicare a acestuia;

Nivelul 3 - Indicatii instructiv-metodice, regulamente, instructiuni,
scrisori ale Ministerului Finantelor, care reglementeaza aspecte separate
ale contabilitatii;

Nivelul 4 - Documentele interne, elaborate de entitate, ce tin de organizarea
evidentei contabile.

Evident, pentru calcularea corectd a impozitelor (p. 8), contabilul are necesitate
de a studia Codul Fiscal a Moldovei, toate instructiunile si regulamentele aferente
acestuia.

La situatia 01.12.08 roga, Codul fiscal al RM contine urmatoarele titluri:

Titlul CF RM Denumirea titlului
1 Dispozitii generale
II Impozitul pe venit
111 Taxa pe valoarea Adaugata
v Accize
\Y Administrare fiscala
VI Impozit pe bunurile
imibiliare
VII Taxe locale
VI Taxele pentru resursele
naturale
IX Taxe in fondul rutier
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Obiectivul principal a contabilititii in ONC constd in evaluarea §i evidenta
mijloacelor cu destinatie speciala si a fondurilor, inclusiv a patrimoniului, aflat
in gestiunea organizatiei, precum, evaluarea si evidenta mijloacelor cu destinatie
speciala utilizate conform destinatiei.

Sarcina_contabilititii in ONC constd in mdsurarea rezultatelor si dezviluirea
informatiei privind utilizarea mijloacelor cu destinatie speciald.

Particularitatile evidentei contabile in ONC sunt determinate de specificul
activitatii acestora, care consta in acumularea mijloacelor banesti, activelor ma-
teriale si nemateriale intr-un fond unic in scopul distribuirii acestor mijloace
organizatiilor necomerciale si persoanelor fizice intru realizarea programelor so-
ciale. Totalitatea mijloacelor monetare si non-monetare, obtinute de organizatia
nercomerciala, inclusiv de ONC, cu scopul realizarii programelor respective
(proiecte, masuri) creaza fondurile cu destinatie speciala.

In corespundere cu practica internationala, fondurile cu destinatie speciala pot
fi limitate si nelimitate, in functie de termenele si directia utilizarii lor, alte restrictii,
stabilite de catre finantatori.

Sursele financiare §i materiale a fundatiilor au o destinatie clard si stricta
obligind fundatia sa le utilizeze doar in cadrul scopurilor stabilite. De exem-
plu, fundatiile de binefacere acumuleaza sursele materiale si monetare cu scopul
finantarii unor programe in folosul societatii in intregime, cit si privind interesul
categoriilor anumite de cetateni: fundatii pentru acordarea ajutorului paturilor
vulnerabile, caselor de copii, azilurilor, etc; fundatii de sustinere pentru anu-
mite feluri de activitate a unor grupe sociale, de exemplu, sustinerea activitatii
privind restabilirea si constructia monumentelor istorice si de culturd, sustinerea
si protectia drepturilor contribuabililor, etc.

Nici un act normativ in vigoare din Republica Moldova in domeniul
contabilitdtii nu contine instructiuni sau indicatii metodice privind modul de
tinere a evidentei contabile in ONC. In legaturi cu aceasta, evaluarea si evidenta
patrimoniului ONC, a rezultatelor activitatii lor urmeaza sa fie organizate in con-
formitate cu Legea Contabilitatii, SNC, cu allte acte normative, ce reguleaza
ordinea evidentei contabile.

Aspecte practice de contabilitate in fundatiile nestatale (FN)

1. Aplicarea sistemului simplu de contabilitate.

Cum s-a mentionat in partea introductiva, FN, care n-au depasit limitele a
doua din urmatoarele trei criterii pentru perioada de gestiune precedenta:

- totalul veniturilor din vinzari - cel mult 3 milioane de lei;

- valoarea de bilant a activelor pe termen lung - cel mult 1 milion de lei;

- numarul mediu scriptic al personalului in perioada de gestiune - cel mult
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9 persoane, au dreptul sa aplice sistemul simplu de tinere a contabilitatii, utili-
zand ca baza prevederile SNC 62 ,,Contabilitatea in partida simpla”. Este clar, ca
e necesar a adapta la specificul activitatii FN notiunea ,,volumul vinzarilor” si a
stabili, ca un indicator analogic relevant FN este volumul mijloacelor cu desti-
natie speciala intrat in fundatie pe parcursul perioadei de un an.

Tinerea evidentei contabile in partida simpla nu impune utilizarea iinregis-
trarii clasice duble ,,debit-credit”. Faptele economice care au loc in activitatea
FN se inregistreaza in registre speciale, forma carora este prezentata in stan-
dardul mentionat. Orice entitate, care desfasoara activitate si dispune de patri-
moniu, procura si utilizeaza anumite resurse in cadrul activitatii sale, urmeaza sa
inregistreze toate aceste fapte economice in registrele recomandate de standardul
62. Pentru ONG-uri vom recomanda urmatoarele trei registre putin adaptate la
specificul activitatii FN.
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Registrele se completeazad pe masura efectudrii operatiunii (faptului economic).
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3. Registrul activelor uzurabile (mijloace fixe, active nemateriale, OMVSD)
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Modul de completare a registrelor mentionate se expune in SNC 62
,, Contabilitatea in partida simpla”.

2. Aplicarea sistemului de contabilitate complet. in partida dubla.

Finantarile si incasarile cu destinatie speciala (de la donatorii de granturi, or-
ganizatiile si persoanele fizice finantatoare, alte surse) se reflecta in contabilita-
tea FN in functie de sursa finantarii. Unele FN aplica pentru comoditate coduri
gestionare, alcatuite din cifre, care asigura diferentierea surselor de finantare pe
tipuri de proiecte si programe.

Pentru reflectarea incasarilor cu destinatie specialda in Planul de conturi ac-
tual este prevazut doar un singur cont, in clasa obligatiunilor pe termen lung in
grupul datoriilor pe termen lung calculate — contul 423 , Finantari si incasari cu
destinatie speciala”. Asadar, contabilul unei organizatii necomerciale este impus
sd adapteze Planul de conturi in cazurile, cind mijloacele cu destinatie speciala
incasate urmeaza sa fie utilizate in cadrul unui an, deoarece un cont analogic
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contului ,,423” nu este prevazut in clasa obligatiunilor curente. Gratie acestui
fapt, in exemplele de corespondenta a conturilor propuse in acest articol vor fi
recomandate unele conturi contabile pentru reflectarea operatiunilor in FN. De
exemplu, deoarece 1n Planul de conturi este foarte limitatd descrierea contului
contabil 516 ,,Alte datorii financiare pe termen scurt”, il recomandam pentru
evidenta finantarilor si incasarilor cu destinatie speciala pe termen scurt. Toto-
data, aceste aspecte urmeaza sa fie fixate in politica de contabilitate iar conturile
contabile utilizate +in planul de conturi lucrativ, aprobat in comun cu politica de
contabilitate.

In continuare vom examina intrebarea privind momentul de constatare a fi-
nantdrii si incasarilor cu destinatie speciala in evidenta contabila a FN.

In cazul existentei unei certitudini motivate ca mijloacele cu destinatie speci-
ala vor fi incasate si conditiile contractului privind finantarea v-or fi indeplinite,
constatarea si reflectarea acestora in contabilitate se efectuiaza in baza metodei
de angajament .

Aceasta Inseamnd, cd FN va reflecta in evidenta obligatiunile privind finantarile
si incasarile cu destinatie speciala in acea perioada, in care va dispune de un con-
tract semnat, privind finantarea sau alte dovezi documentare, ce confirma, ca mij-
loacele cu destinatie speciald v-or fi primite, indiferent de faptul in care perioada
aceste mijloace vor fi primite efectiv.

In restul cazurilor, finantarile si incasarile cu destinatie speciali se inregistrea-
za 1n baza metodei de casai, cu alte cuvinte se reflectd in contabilitate la momen-
tul Incasarii lor reale.

In tabelul 1 sunt propuse inregistrari contabile privind reflectarea finantarilor
si incasarilor cu destinatie speciala:

Tabelul 1
Ne . o Corespondenta conturilor
oper. Continutul operatiunii Debitul contului | Creditul contului

Sum‘elevnll_]loacelor cu des}mape 229 / subcontul 516,423/

1. |speciala in asteptare spre incasa- » subcontul

. analitic i

re (metoda de angajamente) analitic
Sumele mijloacelor cu destinatie

2. |speciald incasate 241,242, 243 iizli/tisfbcomm
(metoda de angajamente)
Sumele mijloacelor cu destinatie 516.423 /

3. |speciala incasate (metoda de 241,242, 243 >

M subcontul analitic
casd)

Transferul sumelor de finantare
cu destinatie speciala de la contul |423 / subcontul
obligatiunilor pe termen lung la |analitic

contul obligatiunilor curente.

516 / subcontul
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Finantarile si incasarile cu destinatia speciald ramin reflectate pe contul respec-
tiv al obligatiunilor pe termen lung sau scurt pind la momentul utilizarii lor reale
si constatarii in calitate de venituri cu destinatie speciala. Pina la implementarca
noului sistem al evidentei contabile, mijloacele cu destinatie speciala parvenite in
organizatie se reflectau in creditul contului ,,Finantari i incasari cu destinatie spe-
ciala”, iar aceleasi mijloace deja utilizate se reflectau in debetul aceluiasi cont. Din
momentul intrarii in vigoare a noului Plan de conturi contabile Ministerul Finante-
lor insista, ca mijloacele cu destinatie speciala utilizate sa fie constatate in calitate
de venituri cu destinatie speciald, concomitent cu constatarea micsorarii sumelor
reflectate la contul 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala” sau 516 ,,Alte
datorii financiare pe termen scurt”, subcontul ,,Finantari si incasari cu destinatie
speciala”. In legaturd cu cele spuse apare neceitatea introducerii unei notiuni noi —
venituri cu destinatie speciald.

Venit cu destinatie speciala se constata mijloacele, care au fost utilizate conform
destinatiei pentru realizarea programelor (proiectelor), altor masuri cu destinatie
speciald, incasate la inceput in organizatia necomerciald si reflectate pe creditul
contului 423 ,,Finantari si incasari cu destinatie speciald” sau 516 ,,Alte datorii
financiare pe termen scurt”, subcontul ,,Finantari si incasari cu destinatie speciala”.
Ca regula, venitul cu destinatie speciald se constatd concomitent cu cheltuielile
suporate/constatate cu destinatie speciala (refluxul mijloacelor cu destinatie speci-
ala menite repartizarii). La rindul sau, cheltuieli cu destinatie speciala pot fi con-
siderate cheltuielile, efectuate din contul mijloacelor cu destinatie speciala, strict
conform destinatiei in scopurile indicate de persoanele finantatoare.

In cazul, in care acumularea mijloacelor Fundatiei este efectuati exclusiv din
contul finantarii si incasarilor cu destinatie speciala, cu alte cuvinte FN nu efectu-
iaza paralel cu activitatea de baza o activitate economica de sine statatoare (produ-
cerea si realizarea produselor proprii, acordarea serviciilor cu plata), regula princi-
pald, care se va respectd in contabilitate va fi:

veniturile cu destinatie speciald = cheltuieliel cu destinatie speciald

Exceptie vor constitui cazurile, in care, de exemplu, suma cheltuielilor cu
destinatie speciald a depasit suma finantarilor acordate efectiv, sau in care chel-
tuielile cu destinatie speciala s-au efectuat in avans, din contul altor surse de
finantare, dar urmeaza sa fie compensate pe viitor din contul finantarilor cu des-
tinatie speciala. Dar aceste situatii sunt mai complicate si nu vor fi discutate in
prezentul articol.

Mijloace cu destinatie speciala, obtinute pentru realizarea unui program sau pro-
iect de utilitate publica, urmeaza sa fie utilizate strict conform destinatiei in peri-
oada realizarii acestui program (pe citi ani este preconizat programul cu destinatie
speciald, pe aceasi perioada se proiecteaza si consumarea mijloacelor cu destinatie
speciald), pe langa aceasta termenele de consumare nu depind de anul calendaris-
tic, dar de termenele si bugetul programului respectiv.
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in scopul reflectdrii in evidenta contabild a operatiunilor privind incasarea si
utilizarea mijloacelor cu destinatie speciala Tn ONC, inclusiv in FN, Ministerul
Finantelor recomanda pentru indrumare aplicarea prevederilor SNC 20 «Contabili-
tatea subventiilor de stat si publicarea informatiei privind ajutorul acordat de stat”.
Tinindu-se cont de prevederile standardului mentionat, se recomanda urmatoarele
reguli de reflectare in evidenta contabila a FN a mijloacelor cu destinatie speciala
utilizate:

1)  Metoda venitului — aplicata pentru inregistrarea mijloacelor cu desti-
natie speciala, incasate in scopul procurdrii activelor pe termen scurt, inclusiv
pentru achtarea serviciilor, sau care au parvenit sub forma activelor pe termen
scurt.

2) Metoda capitalului (patrimoniului) — aplicatd in scopul contabilizarii
mijloacelor cu destinatie speciala destinate pentru procurarea/crearea activelor
pe termen lung (mijloacelor fixe, activelor nemateriale) sau primite nemijlocit de
la finantator sub forma de active utilizata pentru evidenta registarea mijloacelor
cu destinatie speciald obtinute sub forma de active pe termen lung.

Metoda venitului prevede:

»  constatarea initiala in calitate de obligatiuni a mijloacelor cu destinatie
speciald, incasate sub forma, sau pentru procurarea activelor pe termen
scurt (materiale, OMVSD, servicii),

*  constatarea ulterioara a lor in calitate de venituri cu destinatie speciald
in momentul utilizarii lor, in aceiasi perioada de gestiune, cind au fost
suportate/constatate cheltuielile din contul acestor mijloace (cheltuieli cu
destinatie speciald). In cazul, in care momentul consumarii mijloacelor
cu destinatie speciala pentru procurarea activelor materiale de scurta du-
ratd nu corespunde cu momentul consumarii (decontarii) reale a lor sau
achitarea serviciilor este efectuata anticipat, se recomanda de a constata
mijloacele cu destinatia speciald utilizate mai intii in calitate de venituri
anticipate, reflectindu-le in creditul contului 515 «Venituri anticipate
curente», subcontul ,,Venituri anticipate curente cu destinatie speciala”.
Doar la momentul consumarii (decontarii) reale a bunurilor materiale sau
suportdrii cheltuielilor privind serviciile acordate veniturile anticipate se
vor constata in calitate de venituri cu destinatia speciala curente.

In Tabelul 2 se recomanda corespondenta conturilor respectiva, in continuarea
inscrierilor recomandate in Tabelul 1:
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Tabelul 2.

N/ Continutul operatiunii Corespondenta
op. ’ perat Debitul contului [Creditul contului
Ach}tare.:a din <:.0nvtu1 mijloacelor cu 241, 242, 227,
1. | destinatie speciala pentru procurarea | 521, 539 532
activelor curente, serviciilor
Reflectarea activelor curente procurate,
cheltuielilor privind serviciile acordate:
2 active curente 211, 213 521, 539
L 7149 / subcont ’
- servicii .
analitic
Reflectarea mijloacelor cu destinatie
3 speciala utilizate, pina la momentul 516/subcont 515 / subcont
" | consumarii efective a activelor cur- analitic analitic
ente procurate
Reflectarea veniturilor curente cu
4 destinatie speciala concomitent si in 516 subcont 612/ subcont
* | aceeasi suma cu constatarea chel- analitic analitic
tuielilor privind serviciile acordate
Reflectarea cheltuielilor cu destinatie
S . ’ 7149 / subcont
5. | speciala privind activele curente con- i 211,213
analitic
sumate
Reflectarea veniturilor curente cu
dpftmape spemalfl, concomitent 515 / subcont 612 / subcont
6. $1 1n aceeasl suma cu constatarea .- ..
Je . . analitic analitic
cheltuielilor privind activele curente
consumate

Metoda capitalului presupune:

° constatarea initiald in calitate de obligatiuni a mijloacelor cu desti-
natie speciald incasate sub forma activelor pe termen lung (mijloace fixe, active
nemateriale) sau din contul carora vor fi procurate/create active pe termen lung,

° constatarea ulterioara in calitate de fond patrimonial*, la momentul
procurarii/ credrii reale a activelor de lungad duratd. Pe masura uzurii/amortiza-
rii activelor pe termen lung, cuantumul fondului patrimonial o sa fie diminuat cu
suma egala cheltuielilor aferente uzurii/amortizarii calculate a activelor pe termen
lung si concomitent, in aceeasi suma inregistrat venit cu destinatia speciala.

* dat find faptul, ca in Planul de conturi actual nu sunt prevazute conturi speci-
ale pentru inregistrarea fondului patrimonial, pind la elaborarea unor instructiuni
respective se recomanda folosirea contului 515 «Venituri anticipate curente », sub-
contul ,,Venituri anticipate curente cu destinatie speciala”.

In Tabelul 3 se recomanda corespondenta conturilor respectiva, in continuarea
inscrierilor recomandate Tn Tabelul 1:
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Tabelul 3

N/ Continutul operatiunii Corespondenta

op. Debitul Creditul contului
contului

1. | Achitarea din contul mijloacelor cu 521, 539 241,242,227, 532

destinatie speciala pentru procurarea
activelor pe termen lung

2. |Reflectarea activelor pe termen lung 111, 121,123 521
procurate din contul mijloacelor cu
destinatie speciala, 423 /subcont
Reflectarea incasarilor cu destinatie analitic

speciald primite sub forma activelor
pe termen lung

3. |Reflectarea mijloacelor utilizate 423 / subcont 515 / subcont
pentru procurarea/crearea activelor pe analitic analitic
termen lung

4. |Constatarea cheltuielilor aferente 714 /9/ subcont 113, 124
uzurii/amortizarii activelor pe termen analitic
lung

5. |Concomitent, la aceeasi suma, 515 subcont 612 / subcont
reflectarea venitului cu destinatie analitic analitic

speciald curent.

Venitul si cheltuielile cu destinatie speciald se inregistreaza in contabilitate in
mod cumulativ de la inceputul anului si la finele anului de gestiune se inchid la
contul 351 ,,rezultat financiar total” (in materialele metodice elaborate pentru ONC
se propune de a inchide reciproc intre ele conturile veniturilor si cheltuielilor cu
destinatie speciala din motivul egalitatii lor). In cazurile in care FNN asuportat
cheltuieli in marimea ce a depasit suma mijloacelor cu destinatie acordate, se reco-
manda ca acest sold sa fie inregistrat in debitul contului 252 ,,Alte active curente”,
la un subcont analitic separat. in caz contrar, cind suma mijloacelor cu destinatie
speciald a ramas neutilizatd, NFF decide directia utilizarii acesteea si inregistrea-
za soldul la subcontul analitic respectiv a contului 423 ,,Finantari si incasari cu
destinatie speciald” sau 516 ,,Alte datorii financiare pe termen scurt”, subcontul
,.Finantari si incasari cu destinatie speciald”.

Tinerea evidentei contabile in FN are particularitatile sale comparativ si cu alte
ONC, care nu sunt fundatii. Deoarece FN pe de o parte acumuleaza mijloace
cu destinatie speciald, iar pe de altd parte le repartizeaza, respectiv se formeaza si
obiectele contabilitdtii care urmeaza s fie constatate si evaluate:
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1. Obligatiunile FN fatd de finantatorii sai, privind utilizarea mijloacelor
acordate de acestea conform destinatiei, repartizarii ulterioare beneficiarilor
a mijloacelor cu destinatie speciald pentru realizarea unor programe si pro-
iecte.

2. Obligatiuni ale FN fatia de beneficiarii finantarilor cu destinatie speciala
pentru realizarea unor programe si proiecte,

3. Obligatiunile beneficiarului finantarii cu destinatie speciala fata de FN,
pina la momentul recunoasterii si aprobarii de ultima a cheltuielilor efectuate
din contul mijloacelor acordate, in baza rapoartelor prezentate periodic catre
FN.

Despre momentul constatarii obligatiunilor FN fata de finantatorii sai sa vorbit
deja mai sus (Tabelul 1). Respectiv, in Tabelele 2 si 3 s-au adus exemple de inre-
gistrare 1n evidenta contabild a mijloacelor cu destinatie speciala utilizate (anularii
obligatiunilor fata de finantatori).

Notati !

Unele FN aplica formule contabile care contavin principiilor stabilite in
SNC, 1n particular, principiului calcularii si principiului corespunderii
veniturilor si cheltuiclilor aferente acsetor venituri. De exemplu, la
momentul incheierii contractului cu finantatorul sau primirii avizului
despre indreptarea FN mijloacelor cu destinatie speciald, ultima
inregistraza suma incasatd sau care urmeaza sa fie incasatd direct la
conturile de venit, evitind conturile de reflectare a obligatiunilor, astfel
fiind Tncalcat principiul calculdrii. Totodata, cheltuielile aferente acestor
venituri, adicd efectuate din contul mijloacelor incasate se inregistreaza
in acea perioada gestionard, in care FN incheie la rindul sau contract de
grant cu beneficiarul finantarilor cu destinatie speciald pentru realizarea
proiectelor si programelor preconizate. In asa mod se incalca si principiul
corespunderii veniturilor si cheltuielilor, constatarea si reflectarea lor in
aceeasi perioada de gestiune.

Obligatiunile FN fata de beneficiarii finantarilor cu destinatie speciala si creanta
beneficiarului fatd de FN, se evalueaza si se inregistreaza in evidenta contabild in
baza bugetului aprobat a cheltuielilor, anexat la contractul de grant (de finantare).

Exemplul 1

1. Vom identifica participantii la process dupa cum urmeaza:
Entitatea (organizatia) finantatoare - OF

Fundatia necomerciala nestatala — FN

Beneficiarul mijloacelor cu destinatie speciala — BM
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2. Vom admite, ca:

mijloacelor

20 decembrie, a. XX | FN obtine un grant de la OF 10000 $

25 decembrie, a. XX FN incheie contrac.t cu BM privind 3000 $
acordarea subgrantului

5 ianuarie a.X1 FN transfera o tranta de mijloace BM 3000 $

9 septembric a.X| BM prezintd FN raportul privind utilizarea 3000 §

3. Momentul si modul de recunoastere (inregistrare) a operatiunilor in evidente

contabila a FN si BM:
Corespondenta
. ... " " Suma,
N/op. Continutul operatiunii Debitul Debitul lei
contului | contului
Mijloacele cu destinatie 516, 423
1.20.12.XX speciald intrate in FN de la 242,243 / cont 10000 $*
OF (metoda de casa) analitic
Inregistrarea obligatiunilor
FN fata de BM si, respectiv, 229/ 539/ cont
2.25.12.XX | inregistrarea creantei BM fata cont o 3000 $
. . analitic
de FN la momentul semnarii analitic
contractului de grant
Transferul de catre FN a Scf)?lt/ 2‘/‘20’532 3000 $
3.05.01.X1 mijloacelor banesti catre BM . .
analitic analitic
Inreglst.rarea cheltuielilor 714/9 299
predestinate raportate de catre 3000 $
4. 09.09.X1I . cont cont
BM si aprobate de catre OF, . o
. analitic analitic
in baza rapoartelor prezentate
Comomins oot | 425516 | 6121 [,
5.09.09.X1 > Iregistr / cont cont
predestinat (micsorarea analitic analitic
obligatiunilor FN fata de OF.

* In scopul intelegerii mai clare privind momentul si modul inregistrdarii ope-
ratiunilor, valoarea acestora este prezentati in valutd strdind. In evidenta conta-
bila a entitdtii, operatiunile se vor reflecta si in moneda nationald, tindnd cont de
regulile prevazute in SNC 21 «Consecintele schimbarii cursului valutary.

Activele pe termen lung si scurt, procurate de sine statator de FN cu scopul
transmiterii lor ulterioare gratuite beneficiarilor pentru asigurarea tehnicé a pro-
gramelor §i proiectelor, se recomanda initial sa fie Inregistrate In evidenta FN
la contul activelor respective, fiind creat in planul de conturi lucrativ, subcon-
tul «Active destinate repartizarii gratuite beneficiarilor finantarilor cu destinatie
speciald”. La momentul transmiterii lor nemijlocite, in evidenta contabila a FN
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se va inregistra micsorarea (sau stingerea) obligatiunilor acestuia fatd de bene-
ficiarul finantarii cu destinatie speciald. In Tabelul 4 se recomanda inregistrarile
contabile aferente operatiunilor specifice pentru FN.

Tabelul 4
Ne Cntinutul operatiunii Corespondenta conturilor
omep. Debitul Debitul
contului contului
Suma mijloacelor cu destinatie speciala
1. incasate de FN de la finantatorii sai 242,243 242,243
(metoda de casd)
Transferul sumelor finantarilor
5 cu destinatie speciala de la contul 423 / subcont |423 / subcont
’ obligatiunilor pe termen lung la contul analitic analitic
obligatiunilor pe termen scurt
252 / subcont |252 / subcont
analitic pe analitic pe
Procurarea de catre FN a activelor pe tipuri de tipuri de
3 termen lung/scurt in scopul transmiterii active, active,
’ ulterioare gratuite beneficiarilor sau subcont |sau subcont
finantarilor cu destinatie speciala analitic a analitic a
ctivului ctivului
respectiv respectiv
Reflectarea mijloacelor cu destinatie 516, 423 516, 423
4. speciala cheltuite de FN pentru procurarea |/ subcont / subcont
activelor repartizabile analitic analitic
Reflectarea obligatiunilor FN fata de
beneficiarii finantarilor cu destinatie
speciald, concomitent cu creanta 229 / subcont |229 / subcont
4. . e . o .. .
beneficiarului fasa de FN privind utilizarea | analitic analitic
mijloacelor conform destinatiei la
momentul incheierii contractului
Transferul de catre FN beneficiarului
ﬁr}?ngarllor el destlna'g}e special 4 539 / subcont | 539 / subcont
5. mijloacelor sau transmiterea gratuita la - -
. . . . . |analitic analitic
bilant a activelor pentru asigurarea tehnica
a programelor
Constatarea si reflectarea cheltuielilor 71479 714/9
7. raportate de catre beneficiarul finantarilor |subcont subcont
cu destinatie speciald si acceptate de FN | analitic analitic
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Concomitent, la aceeasi suma, reflectarea
. jtent, fa aceeast sun o 516/ subcont | 516/ subcont
8. venitului cu destinatie speciala (mictorarea analitic analitic
obligatiunii FN fatd de finantatorul sdu)
La finele anului de gestiune se inchid 351 351
9. veniturile si cheltuielile cu destinatie
. ’ 612 612
specialda acumulate de FN
tat heltuielil inistrati
Constatarea che uielilor adminis {ailve 1713 / subcont 1713 / subcont
10. ale FN suportate din contul finantarilor si " .
N . o e analitic analitic
incasarilor cu destinatie speciala
itent, | i a, reflect
COH-COInl. ent, fa aceeast sumd, FeHectarea sy ¢ sybcont |516 / subcont
11. venitului cu destinatie speciald (mictorarea analitic analitic
obligatiunii FN fata de finantatorul sau)

Evidenta cheltuielilor administrative a FN se recomanda de a tine separat de
alte cheltuieli. Pentru unele FN, cumar fi de exemplu fundatiile de binefacere,
este stabilit Tn mod legislativ, cd marimea cheltuielilor administrative nu poa-
te depasi limita de 20% din suma totalda a mijloacelelor cu destinatie speciala
incasate de organizatie. Cheltuielile administrative pot fi diverse, de exemplu,
cheltuielile, ce tin de obtinerea si evaluarea activelor, cheltuielile privind re-
munerarea muncii personalului administrativ, membrilor Consiliului (Senatului)
FN, cheltuieli pentru efectuarea auditului si alte cheltuieli. In caz daca plafo-
nul cheltuielilor administrative nu este stabilit prin lege, este rational de stabilit
aceasta limita in mod administrativ, de catre conducerea organizatiei si a fixa
mirimea limitd a cheltuielilor administrative in politica contabilitate a FN. in
cazul, in care FN realizeaza mai multe programe de utilitate publica, apare pro-
blema repartizarii cheltuielilor administrative intre programe.

Exista diferite variante de repartizare a cheltuielilor administrative. Una din
variante constd in fixarea cheltuielilor administrative pe un subcont separat si
la finele fiecarei perioade gestionare repartizarea lor la cheltuielile de program
proportional ponderii mijloacelor cu destinatie speciala incasate pentru progra-
mul respectiv.

Alta varianta consta in faptul, ca la contul cheltuielilor administrative se
deschid subconturi separate, aferente fiecrui program. In limita devizului de
cheltuieli a programelor respective cheltuielile administrative se acumuleaza pe
subconturile date. La atingerea limitei cheltuielilor administrative pe una din
programe, se incepe inregistrarea lor pe subcontul cheltuielilor administrative
aferent altei programe s.a.m.d.

Exista si alte variante. FN poate in mod independent sa determine varianta
evidentei si repartizarii cheltuielilor administrative, fapt, ce necesita sa fie reflec-
tat in politica de contabilitate a FN.

in prezentul articol sunt iluminate numai o parte din aspectele specifice tinerii
evidentei contabile in FN, dar au fost comentate si propuse variante de inregistrari

121



contabile pentru operatiunile de baza. Exista si alte modalitati de inregistrare a
operatiunilor specifice FN, mai mult sau mai putin complicate, iar studiul experien-
tei de tinere a evidentei contabile in unele FN a demonstrat, ca fiecare din ele aplica
forme si metode particulare de contabilizare a operatiunilor efectuate, multele din
care contravin principiilor de baza stabilite in SNC. Autorul a incercat sa propuna
recomandari privind modul de inregistrare a tranzactiilor in FN, maximal adaptat
la normele si standardele nationale in vigoare, cerintele Ministerului Finantelor,
totodata acest fapt nu exclude existenta altor opinii referitor la modul de tinere a
evidentei contabile in cadrul ONC, inclusiv, FN.

Pina la finisarea procesului de elaborare si aprobare a indicatiilor metodice pri-

vind tinerea contabilitatii in cadrul ONC, inclusiv FN, problema ramine deschisa
pentru studiere si perfectionare.
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